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1) PREMESSA 
 
1.1) Il rendiconto nel processo di programmazione e controllo 
Il rendiconto della gestione costituisce il momento conclusivo di un processo di 
programmazione e controllo che trova la sintesi finale proprio in questo documento contabile. 
Se, infatti, il Documento unico di programmazione ed il bilancio di previsione rappresentano la 
fase iniziale della programmazione, nella quale l'amministrazione individua le linee strategiche e 
tattiche della propria azione di governo, il rendiconto della gestione costituisce la successiva 
fase di verifica dei risultati conseguiti, necessaria al fine di esprimere una valutazione di 
efficacia dell’azione condotta. Nello stesso tempo il confronto tra il dato preventivo e q uello 
consuntivo riveste un'importanza fondamentale nello sviluppo della programmazione, 
costituendo un momento virtuoso per l'affinamento di tecniche e scelte da effettuare. E' facile 
intuire, dunque, che i documenti che sintetizzano tali dati devono essere attentamente analizzati 
per evidenziare gli scostamenti riscontrati e comprenderne le cause, cercando di migliorare le 
performance dell’anno successivo. 
 
Le considerazioni sopra esposte trovano un r iscontro legislativo nelle varie norme 
dell’ordinamento contabile, norme che pongono in primo piano la necessità di un’attenta attività 
di programmazione e di un successivo lavoro di controllo, volto a r ilevare i risultati ottenuti in 
relazione all’efficacia dell’azione amministrativa, all’economicità della gestione e 
all’adeguatezza delle risorse impiegate. In particolare: 
 
• l’art. 151, comma 6, del D.Lgs. n. 267/2000 prevede che al rendiconto è allegata una 

relazione della Giunta sulla gestione che esprime le valutazioni di efficacia dell'azione 
condotta sulla base dei risultati conseguiti. Ancora l’art. 231 del D.Lgs. n. 267/00 precisa che 
“La relazione sulla gestione è un documento illustrativo della gestione dell’ente, nonché dei 
fatti di rilievo verificatisi dopo la chiusura dell'esercizio, contiene ogni eventuale informazione 
utile ad una migliore comprensione dei dati contabili”. 

• l’art. 11, comma 6, del d.Lgs. n. 118/2011 prevede che al rendiconto sia allegata una 
relazione sulla gestione. 

 
La relazione sulla gestione qui presentata costituisce il documento di sintesi delle due 
disposizioni di legge sopra menzionate, con cui si propone di valutare l'attività svolta nel corso 
dell'anno cercando di dare una adeguata spiegazione ai risultati ottenuti, mettendo in evidenza 
le variazioni intervenute rispetto ai dati di previsione e fornendo una possibile spiegazione agli 
eventi considerati. 
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2) LA GESTIONE FINANZIARIA  
 
2.1) Il bilancio di previsione 
 
Il bilancio di previsione 2020 è stato approvato con deliberazione di Consiglio comunale n. 115 
in data 16/12/2019. Successivamente sono state apportate variazioni al bilancio di previsione 
attraverso i seguenti atti: 
num. del descrizione num.atto tipo atto del 

51 13/02/2020 

APPLICAZIONE AVANZO ACCANTONATO PER PAGAMENTO FRANCHIGIE 
ASSICURATIVE E INDENNITA' DI FINE MANDATO SIG. SINDACO. VARIAZIONE DI 
BILANCIO 10 CONS.COM. 20/02/2020 

58 28/02/2020 

Causa avanti la Corte d'appello di Bologna, Giudice del Lavoro. Appello alla 
sentenza n. 160/2017, R.G. n. 22/2015. Riconoscimento di debito fuori bilancio 
derivante da sentenza esecutiva (Art. 194 Lett. A del TUEL). Variazione al bilancio 
di previsi 19 CONS.COM. 09/03/2020 

60 03/03/2020 

VARIAZIONE PIANO INVESTIMENTI 2020 INSERITO NEL DOCUMENTO UNICO DI 
PROGRAMMAZIONE (DUP) APPROVATO CON D.C.C. N. 115 DEL 16/12/2019 E 
VARIAZIONE AL DUP 2020-2022 - VARIAZIONE DI BILANCIO. 18 CONS.COM. 09/03/2020 

96 21/05/2020 

VARIAZIONE PIANO INVESTIMENTI 2020 INSERITO NEL DOCUMENTO UNICO DI 
PROGRAMMAZIONE (DUP) APPROVATO CON D.C.C. N. 115 DEL 16/12/2019 E 
VARIAZIONE AL DUP 2020-2022 - VARIAZIONE DI BILANCIO. 33 CONS.COM. 28/05/2020 

100 29/05/2020 

ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO E SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI PER 
L'ESERCIZIO 2020 AI SENSI DEGLI ARTT. 175, COMMA 8 E 193 DEL D.LGS. N. 
267/2000. 37 CONS.COM. 30/06/2020 

106 22/06/2020 

ISTITUZIONE DEI SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE : CENTRI RICREATIVI ESTIVI - 
INVERNALI E PRIMAVERILI E SERVIZI AUSILIARI ALL'ISTRUZIONE - CENTRO GIOVANI 
E LUDOTECA- VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2020-2022. 47 CONS.COM. 30/07/2020 

108 22/06/2020 

Causa avanti il Tribunale di Ferrara, Giudice del Lavoro, nel ricorso ex art. 44 del 
D.Lgs. n. 268/98 e art. 702 bis c.p.c.. promosso da E.O.R. contro il Comune di 
Bondeno. Riconoscimento di debito fuori bilancio derivante da ordinanza 
esecutiva (art 48 CONS.COM. 30/07/2020 

109 23/06/2020 

VARIAZIONE PIANO INVESTIMENTI 2020 INSERITO NEL DOCUMENTO UNICO DI 
PROGRAMMAZIONE (DUP) APPROVATO CON D.C.C. N. 115 DEL 16/12/2019 E 
VARIAZIONE AL DUP 2020-2022 - VARIAZIONE DI BILANCIO. 43 CONS.COM. 30/06/2020 

117 21/07/2020 

VARIAZIONE PIANO INVESTIMENTI 2020 INSERITO NEL DOCUMENTO UNICO DI 
PROGRAMMAZIONE (DUP) APPROVATO CON D.C.C. N. 115 DEL 16/12/2019 E 
VARIAZIONE AL DUP 2020-2022 - VARIAZIONE DI BILANCIO. 50 CONS.COM. 30/07/2020 

123 13/08/2020 

Variazione di bilancio conseguente alla concessione di contributo da parte della 
Regione Emilia-Romagna per progetti volti alla qualificazione dei Corpi di Polizia 
Locale. 56 CONS.COM. 10/09/2020 

126 19/08/2020 

VARIAZIONE PIANO INVESTIMENTI 2020 INSERITO NEL DOCUMENTO UNICO DI 
PROGRAMMAZIONE (DUP) APPROVATO CON D.C.C. N. 115 DEL 16/12/2019 E 
VARIAZIONE AL DUP 2020-2022 - VARIAZIONE DI BILANCIO. 55 CONS.COM. 10/09/2020 

134 10/09/2020 

SECONDO ASSESTAMENTO BILANCIO DI PREVISIONE 2020-2022. VARIAZIONE DI 
BILANCIO. APPLICAZIONE AVANZO ACCANTONATO PER RIDUZIONE DEBITO 
POSTICIPATO E PER TRASFERIMENTO ALLA PROVINCIA SANZIONI CODICE DELLA 
STRADA. 66 CONS.COM. 29/10/2020 

146 21/10/2020 

SOCCOMBENZA IN CAUSA INSTAURATA AVANTI IL GIUDICE DI PACE: 
RICONOSCIMENTO DEL DEBITO FUORI BILANCIO. APPLICAZIONE AVANZO DI 
AMMINISTRAZIONE ACCANTONATO. 67 CONS.COM. 29/10/2020 

164 23/11/2020 

VARIAZIONE PIANO INVESTIMENTI 2020 INSERITO NEL DOCUMENTO UNICO DI 
PROGRAMMAZIONE (DUP) APPROVATO CON D.C.C. N. 115 DEL 16/12/2019 E 
VARIAZIONE AL DUP 2020-2022. 82 CONS.COM. 30/11/2020 

173 10/12/2020 

PRESA D'ATTO PEF RIFIUTI ANNO 2020 E DETERMINAZIONE IN MERITO AL 
CONGUAGLIO. VARIAZIONE AL BILANCIO. APPLICAZIONE AVANZO ACCANTONATO 
ANNO 2019 91 CONS.COM. 16/12/2020 

188 15/12/2020 

ACCERTAMENTO DELL'AVVENUTO PAGAMENTO DELLA SOMMA DI &#8364, 
97.229,98 AL COMUNE DI BONDENO DA PARTE DI GALA SPA A SEGUITO DELLE 
DIFFIDE DEI LEGALI INCARICATI. PROVVEDIMENTI - VARIAZIONE AL BILANCIO DI 
PREVISIONE 2020 AI SENSI DELL'ART. 175, COMMA 3 L 99 CONS.COM. 16/12/2020 

92 15/05/2020 

RIVERSAMENTO ALLA PROVINCIA DI FERRARA DEL TRIBUTO PER L'ESERCIZIO 
DELLE FUNZIONI DI TUTELA, PROTEZIONE E IGIENE AMBIENTALE (ART. 19 D.LGS. 
504/92) - PERIODO 1/11-31/12/2019. 485 DETERMINA 15/05/2020 

13 14/01/2020 
APPLICAZIONE AVANZO VINCOLATO DERIVANTE DA ENTRATA VINCOLATA ANCIPO 
DALLA REGIONE EMILIA ROMAGNA SPESE PER ELEZIONI REGIONALI. 18 DETERMINA 13/01/2020 

67 16/03/2020 

BILANCIO DI PREVISIONE 2020-2022 - PRELEVAMENTO DAL FONDO DI RISERVA DI 
CUI ALL'ART. 166, COMMA 2-BIS, DEL D. LGS. 267/2000 PER SPESE DERIVANTI 
DALL'EMERGENZA CORONAVIRUS. 41 GIUNTA MUNIC 16/03/2020 

69 08/04/2020 
EMERGENZA COVID 19 - ORDINANZA DEL SINDACO N. 35 DEL 7 APRILE 2020 - 
PRELEVAMENTO DAL FONDO DI RISERVA. 51 GIUNTA MUNIC 09/04/2020 

120 30/07/2020 PRELEVAMENTO FONDO RISERVA PER ADEMPIMENTI ELETTORALI 120 GIUNTA MUNIC 30/07/2020 

170 02/12/2020 

OGGETTO: PRELEVAMENTO DAL FONDO DI RISERVA PER ATTUAZIONE DELL' 
OCDPC 690 DEL 31/07/2020 E OCDPC 707 DEL 13/10/2020. MAGGIORAZIONE 
INDENNITA' DI POSIZIONE ORGANIZZATIVA PROTEZIONE CIVILE. PRELEVAMENTO 
DAL FONDO DI RISERVA 186 GIUNTA MUNIC 03/12/2020 
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num. del descrizione num.atto tipo atto del 

174 10/12/2020 

COSTITUZIONE NEL PROCEDIMENTO DI OPPOSIZIONE AL RICORSO AVANTI IL TAR 
EMILIA ROMAGNA E CONTESTUALE PRELEVAMENTO DAL FONDO DI RISERVA PER 
INTEGRAZIONE DEL CAPITOLO SUL CONTENZIOSO. 192 GIUNTA MUNIC 10/12/2020 

16 01/01/2020 

LAVORI DI MANUTENZIONE STRAORDINARIA DELLA VIABILITA' DEL 
COMPRENSORIO COMUNALE  ANNUALITA 2019  3° LOTTO (CUP 
C27H18001980004) - DETERMINAZIONE A CONTRARRE 1260 GIUNTA MUNIC 19/12/2019 

53 01/01/2020 
RIACCERTAMENTO ORDINARIO DEI RESIDUI PER LA PREDISPOSIZIONE DEL 
RENDICONTO 2019 25 GIUNTA MUNIC 29/01/2020 

49 11/02/2020 VARIAZIONE DI CASSA AL BILANCIO DI PREVISIONE 2020. 19 GIUNTA MUNIC 13/02/2020 
52 18/02/2020 VARIAZIONE DI CASSA AL BILANCIO DI PREVISIONE 2020. 21 GIUNTA MUNIC 20/02/2020 
63 04/03/2020 VARIAZIONE DI CASSA AL BILANCIO DI PREVISIONE 2020. 36 GIUNTA MUNIC 05/03/2020 

37 31/01/2020 

REFERENDUM POPOLARE CONFERMATIVO DELLA LEGGE COSTITUZIONALE 
RECANTE ` MODIFICHE AGLI ARTT.56, 57 E 59 DELLA COSTITUZIONE IN MATERIA DI 
RIDUZIONE DEL NUMERO DEI PARLAMENTARI`- VARIAZIONE DI BILANCIO 12 GIUNTA MUNIC 03/02/2020 

39 03/02/2020 
ACQUISTO COMPUTERS PER SERVIZI SOCIALI - MODIFICA SPESE IN CONTO 
CAPITALE PREVISTE NEL DUP E PEG 2020-2022. SALVO RATIFICA. 13 GIUNTA MUNIC 06/02/2020 

46 11/02/2020 

ATTIVAZIONE PROGETTO DI ISTITUZIONE DI UNO SPORTELLO ANTIVIOLENZA 
PRESSO LA CASA DELLA SALUTE DI BONDENO- PREVISIONE ENTRATA - VARIAZIONE 
DI BILANCIO SALVO RATIFICA  ED INTEGRAZIONE DUP E PEG 2020-2022. 17 GIUNTA MUNIC 13/02/2020 

48 11/02/2020 
PROGETTO `RETE DONNA` - PREVISIONE ENTRATA - VARIAZIONE DI BILANCIO 
SALVO RATIFICA. 18 GIUNTA MUNIC 13/02/2020 

68 30/03/2020 

ORDINANZA n. 658  del Capo del Dipartimento della Protezione Civile recante 
`Ulteriori interventi urgenti di protezione civile in relazione all'emergenza relativa 
al rischio sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali tr 47 GIUNTA MUNIC 01/04/2020 

71 09/04/2020 

PREVISIONE dell'indennità di Ordine Pubblico al personale della Polizia Locale 
emergenza COVID19 - VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2020 - 
VARIAZIONE AL PEG - SALVO RATIFICA. 55 GIUNTA MUNIC 16/04/2020 

74 16/04/2020 
SERVIZIO BIBLIOTECA - CONSEGNA LIBERI A DOMICILIO - VARIAZIONE AL BILANCIO 
DI PREVISIONE 2020 - SALVO RATIFICA - VARIAZIONE DI PEG. 54 GIUNTA MUNIC 16/04/2020 

78 22/04/2020 

Fondo per  la  sanificazione  degli  ambienti  di  Province, Città metropolitane e 
Comuni, di cui art. 114 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18. VARIAZIONE AL 
BILANCIO DI PREVISIONE 2020. SALVO RATIFICA 64 GIUNTA MUNIC 30/04/2020 

79 28/04/2020 
VARIAZIONE D'URGENZA AL BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2020/2022 
(ART. 175, COMMA 4, DEL D.LGS. N. 267/2000). 61 GIUNTA MUNIC 30/04/2020 

88 12/05/2020 
VARIAZIONE D'URGENZA AL BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2020/2022 
(ART. 175, COMMA 4, DEL D. LGS. 267/2000). SALVO RATIFICA. 66 GIUNTA MUNIC 14/05/2020 

94 18/05/2020 

SETTORE SOCIO CULTURALE- VARIAZIONI COMPENSATIVE TRA CAPITOLI DI SPESA 
APPARTENENTI ALLO STESSO MACROAGGREGATO RIGUARDANTI TRASFERIMENTI 
CORRENTI (VARIAZIONE DI PEG. - ART. 175, COMMA 5-QUATER, LETTERA A), 
D.LGS. N. 267/2000). 69 GIUNTA MUNIC 21/05/2020 

97 25/05/2020 
SERVIZIO DI TRASPORTO SCOLASTICO EMERGENZA COVID - PROVVEDIMENTI 
RELATIVI ALLA TARIFFA. VARIAZIONE AL PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE. 74 GIUNTA MUNIC 28/05/2020 

99 28/05/2020 
VARIAZIONE D'URGENZA AL BILANCIO DI PREVISIONE 2020-2022. (ART. 175, 
COMMA 4). SALVO RATIFICA. 77 GIUNTA MUNIC 01/06/2020 

101 01/06/2020 

CORPO UNICO DI POLIZIA MUNICIPALE E PROTEZIONE CIVILE - VARIAZIONI 
COMPENSATIVE TRA CAPITOLI DI SPESA APPARTENENTI ALLO STESSO 
MACROAGGREGATO RIGUARDANTI TRASFERIMENTI CORRENTI (VARIAZIONE DI 
PEG. - ART. 175, COMMA 5-QUATER, LETTERA A), D.LGS. N. 267 81 GIUNTA MUNIC 01/06/2020 

107 22/06/2020 

PROPOSTA AL CONSIGLIO COMUNALE DI MODIFICA DEL DUP 2020/2022 PER 
INTRODUZIONE BONUS A FAVORE DI ALUNNI ISCRITTI ALLA PRIMA CLASSE DELLE 
SCUOLE PRIMARIE DEL TERRITORIO E VARIAZIONE PEG AI SENSI ART. 175, COMMA 
5 QUATER, LETTERA A) DLGS N. 267/2000. 87 GIUNTA MUNIC 25/06/2020 

112 30/06/2020 

LINEE DI INDIRIZZO PER PROGETTI DI RIMODULAZIONE AI SENSI DELL'ART. 48 DEL 
DL 17 MARZO 2020 N. 18, CONVERTITO IN L. 27/2020 E ART. 109 DEL DL 34/2020 
PER Il SERVIZIO DI CENTRO ESTIVO PRESSO IL NIDO COMUNALE ` MARGHERITA`  
PER 4 SETTIMANE DAL 6 AL 31 101 GIUNTA MUNIC 30/06/2020 

113 30/06/2020 

Integrazione alla delibera n. 83 dell'11.06.2020 avente ad oggetto: `Costituzione 
nella causa promossa contro il Comune di Bondeno, avanti il Tribunale di Ferrara, 
Giudice del lavoro`. Annullamento della delibera n. 88 del 25.05.2020. Variazione 
al P 100 GIUNTA MUNIC 30/06/2020 

118 27/07/2020 
Variazione PEG per prosecuzione Servizio Assistenza domiciliare educativa ai sensi 
dell'art. 175 del D. Lgs. 267/2000 comma 5 quater. 118 GIUNTA MUNIC 30/07/2020 

125 18/08/2020 

PROGETTO PER IL CONTRASTO DEL DIVARIO DIGITALE NELL'ACCESSO ALLE 
OPPORTUNITÀ EDUCATIVE E FORMATIVE. INTERVENTI PER LA CONTINUITÀ 
DIDATTICA A SEGUITO DELLE MISURE PER IL CONTENIMENTO DEL CONTAGIO 
COVID19 DI CUI ALLA DELIBERAZIONE DI G.R. N. 363 DEL 20 129 GIUNTA MUNIC 27/08/2020 

127 25/08/2020 

Decreto n. 267 del 04.06.2020 del Ministero per i beni e le attività culturali e per il 
turismo recante `Riparto di quota parte del Fondo emergenze imprese e istituzioni 
culturali di cui all'articolo 183, comma 2, del decreto-legge n. 34 del 2020, de 136 GIUNTA MUNIC 03/09/2020 

132 09/09/2020 PRELEVAMENTO DAL FONDO DI RISERVA PER ADEMPIMENTI ELETTORALI. 144 GIUNTA MUNIC 10/09/2020 

153 09/11/2020 

SPOSTAMENTO FONDI FRA CAPITOLI DIVERSI DEL SETTORE SOCIO CULTURALE E 
IMPLEMENTAZIONE RISORSE SOCIALI A SEGUITO DELL'EMERGENZA COVID 19- 
VARIAZIONE DI BILANCIO. 170 GIUNTA MUNIC 12/11/2020 

154 09/11/2020 VARIAZIONE PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE. 176 GIUNTA MUNIC 12/11/2020 
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num. del descrizione num.atto tipo atto del 

156 10/11/2020 

EMERGENZA EPIDEMIOLOGICA COVID-19, LOCAZIONE SISTEMA MOBILE PER 
VIDEOCONFERENZA ED ACQUISIZIONE LICENZE PER PIATTAFORMA DI SMART 
WORKING. VARIAZIONE DI BILANCIO - SALVO RATIFICA. 171 GIUNTA MUNIC 12/11/2020 

166 25/11/2020 
SPOSTAMENTO FONDI TRA CAPITOLI DEL SETTORE SOCIO CULTURALE - MODIFICA 
AL PEG 182 GIUNTA MUNIC 26/11/2020 

190 16/12/2020 

Piano di Zona per la salute e il benessere sociale 2018/2020  Approvazione 
Programma attuativo annuale 2020. PRELEVAMENTO SOMMA DAL FONDO 
FUNZIONI FONDAMENTALI - VARIAZIONE DI BILANCIO AI SENSI DEL D.L. 154/2020 
ART. 2 COMMA 3. 198 GIUNTA MUNIC 17/12/2020 

191 16/12/2020 

PIANO ANNUALE RICOSTRUZIONE OO.PP. 2013-2014-2015-2016-2017-2018 - 
INTERVENTO DI RIPRISTINO E RAFFORZAMENTO LOCALE DI CASA BOTTAZZI (RIF. 
N. 2711)  (CUP C23G18000100002) - APPROVAZIONE PROGETTO DEFINITIVO-
ESECUTIVO. 199 GIUNTA MUNIC 17/12/2020 

193 22/12/2020 

Conferimento incarico di assistenza legale in relazione al procedimento penale n. 
9261/2008 R.G.N.R. avanti il Tribunale di Bologna, in merito ad istanza di 
dissequestro di area adibita a strada di accesso al Centro Sovracomunale di 
Protezione civile 204 GIUNTA MUNIC 23/12/2020 

199 23/12/2020 

VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2020 RELATIVA ALL' ARTICOLO 2 COMMA 
3 DEL D. L. 154 DL 2020, SENZA NECESSITA' DI RATIFICA IN QUANTO RELATIVA AD 
UTILIZZO DELLE RISORE TRASFERITE DAL BILANCIO DELLO STATO CONNESSE 
ALL'EMERGENZA COVID - 19 208 GIUNTA MUNIC 22/12/2020 

202 28/12/2020 

ATTO DI INDIRIZZO. Fondo nazionale per il sistema integrato di educazione e 
istruzione. Programmazione regionale anno 2020. Riconoscimento quote 
contributo alle Scuole dell'infanzia paritarie del territorio comunale. 
PRELEVAMENTO DAL FONDO DI RISERVA 206 GIUNTA MUNIC 30/12/2020 

203 28/12/2020 
Acquisto attrezzature informatiche per Organi Istituzionali, Ufficio di Staff e Ufficio 
Tecnico. Prelevamanto dal fondo di Riserva. 207 GIUNTA MUNIC 30/12/2020 

 
 
La Giunta comunale ha inoltre approvato il Piano esecutivo di gestione con delibera n. 3  in data 
8/01/2020. 
Per l’esercizio di riferimento sono stati adottati/confermati i seguenti provvedimenti in materia di 
tariffe e aliquote d’imposta nonché in materia di tariffe dei servizi pubblici: 
 

Oggetto Provvedimento 
Organo Numero Data 

Aliquote IMU Consiglio Comunale 113 16/12/2019 

Aliquote TASI Consiglio Comunale 114 16/12/2019 

Tariffe Canone Pubblicità Giunta 290 18/12/2015 

Tariffe COSAP Giunta  291 18/12/2015 

Tariffe COSAP Consiglio 111 21/12/2017 

Tariffe Socio Culturale Sportivo Giunta 258 26/09/2019 

Tariffe TARIP 

(PRESA ATTO PEF A SEGUITO 

EMERGENZA COVID) 

 

Consiglio  91 

 

 

 

 

16/12/2020 

 

 

 

 

Addizionale IRPEF Consiglio Comunale 112 16/12/2019 

Servizi a domanda individuale Giunta Comunale  292 14/11/2019 
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2.2) Il risultato di amministrazione 
 
L’esercizio 2020 si è chiuso con un avanzo di €  8.940.466,86 così determinato: 

COMUNE DI BONDENO (FE) 
 

Allegato a) Risultato di amministrazione 
PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 

ANNO 2020 
  

GESTIONE 

RESIDUI COMPETENZA TOTALE 

Fondo di cassa al 1° gennaio    5.368.928,30 

RISCOSSIONI (+) 2.741.136,05 14.125.475,88 16.866.611,93 

PAGAMENTI (-) 3.327.352,04 14.041.470,63 17.368.822,67 

     

SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=)   4.866.717,56 

     

PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre (-)   0,00 

     

FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=)   4.866.717,56 

     

RESIDUI ATTIVI (+) 6.133.718,74 3.858.232,61 9.991.951,35 
   di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla base della stima 
del dipartimento delle finanze    0,00 

RESIDUI PASSIVI (-) 1.105.040,83 3.833.542,44 4.938.583,27 

     

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI (1) (-)   391.050,34 

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN C.TO CAPITALE (1) (-)   588.568,44 

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER ATTIVITÀ FINANZIARIE (1) (-)   0,00 

     

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2020 (A) (2) (=)   8.940.466,86 

Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2020 

Parte accantonata (3) 
 

Fondo crediti di dubbia esazione al 31/12/2020 (4) 5.849.280,80 
Accantonamento residui perenti al 31/12/2020 (solo per le regioni) (5) 0,00 
Fondo anticipazioni liquidità 0,00 
Fondo  perdite società partecipate 0,00 
Fondo contenzioso 305.258,11 
Altri accantonamenti 1.242.424,98 

Totale parte accantonata (B) 7.396.963,89 
Parte vincolata  
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 4.880,87 
Vincoli derivanti da trasferimenti 828.020,66 
Vincoli derivanti da contrazione di mutui  0,00 
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 205.896,45 
Altri vincoli da specificare 0,00 

Totale parte vincolata (C) 1.038.797,98 
  

Totale parte destinata agli investimenti (D) 2.079,03 
  

Totale parte disponibile (E)=(A)-(B)-(C)-(D) 502.625,96 
F) di cui Disavanzo da debito autorizzato e non contratto (6)  0,00 

Se E è negativo, tale importo è iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare (6)   
 
 

(1) Indicare l'importo del fondo pluriennale vincolato risultante dal conto del bilancio (in spesa). 
(2) Se negativo, le regioni indicano in nota la quota del disavanzo corrispondente al debito autorizzato e non contratto, distintamente da quella derivante dalla gestione 

ordinaria. 
(3) Non comprende il fondo pluriennale vincolato. 
(4) Indicare l'importo del  Fondo crediti di dubbia esigibilità risultante dall'allegato 8 c)  
(5) Solo per le regioni Indicare l'importo dell'accantonamento per residui perenti al 31 dicembre 2019 
(6) Solo per le Regioni e le Province autonome.  In caso di risultato negativo, le regioni iscrivono nel passivo del bilancio distintamente il disavanzo di amministrazione da 

ripianare (lettera E al netto della lettera F) e il disavanzo derivante da debito autorizzato e non contratto (lettera F). 
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2.3) Risultato di competenza e risultato gestione residui 
 
Il risultato rappresenta la combinazione di due d istinti risultati: uno r iferito alla gestione di 
competenza e uno riferito alla gestione dei residui: 
 

Fondo pluriennale vincolato di entrata +                    2.296.274,62   

Totale accertamenti di competenza                                          +                  17.983.708,49   

Totale impegni di competenza                                              -                  17.875.013,07   

Fondo pluriennale vincolato di spesa -                       979.618,78   

SALDO GESTIONE COMPETENZA =                    1.425.351,26   

Gestione dei residui

Maggiori residui attivi riaccertati                                               +                         13.571,01   

Minori residui attivi riaccertati                                                    -                       164.389,89   

Minori residui passivi riaccertati                                               +                       331.947,36   

SALDO GESTIONE RESIDUI =                       181.128,48   

Riepilogo

SALDO GESTIONE COMPETENZA +                    1.425.351,26   

SALDO GESTIONE RESIDUI +                       181.128,48   

AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO +                    1.477.778,38   

AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON 
APPLICATO +                    5.856.208,74   

AVANZO (DISAVANZO) D’AMMINISTRAZIONE AL 
31.12.2020  =                    8.940.466,86   

 
Dall’analisi del prospetto sopra riportato si rileva che: 

il saldo della gestione competenza negativo è d eterminato dall’applicazione dell’avanzo alla 

parte corrente sia per spese correnti che per spese di investimento 

L’andamento storico dei risultati di amministrazione conseguiti negli ultimi cinque anni: 
 

Descrizione 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
Risultato di amministrazione   2.481.969,45      6.629.980,59      7.847.914,08      7.507.608,71      7.333.987,12      8.940.466,86    

Applicazione avanzo esercizio 
precedente 

            
1.529.495,54    

               
236.357,84    

          
3.685.539,32    

        
3.622.626,03    

            
2.100.357,21    

              
1.477.778,38    

Avanzo non app licato esercizi 
precedenti 

               
132.512,46    

              
2.245.611,61    

          
2.944.441,27    

         
4.225.288,05    

            
5.407.251,50    

            
5.856.208,74    

FPV INIZIO             
1.170.796,30    

            
2.370.616,88    

           
2.123.201,60    

          
3.184.763,18    

         
3.404.340,73    

           
2.296.274,62    

FPV FINE            
2.370.616,88    

            
2.123.201,60    

           
3.184.763,18    

        
3.404.340,73    

         
2.296.274,62    

                
979.618,78    

Gestione di competenza              
1.773.153,80    

           
3.621.066,66    

           
2.195.326,95    

-          
470.099,84    

-            
242.689,41    

              
1.425.351,26    

Gestione dei residui              
246.628,23    

               
279.529,20    

                 
84.168,12    

             
129.794,47    

               
69.067,82    

                 
181.128,48    
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2.4) Analisi della composizione del risultato di amministrazione 
 
2.4.1) Quote accantonate 
 
Nel bilancio di previsione dell’esercizio 2020,  sono stati effettuati i seguenti accantonamenti: 
 

codice di bilancio cap. denominazione stanziamento 
iniziale CO variazioni CO assestato CO 

20.02-1.10.01.03.001 2230 FONDO SVALUTAZIONE CREDITI 754.206,04 0 754.206,04 
20.03-1.10.01.99.999 2235 FONDO RISCHI ONERI DI SOCCOMBENZA 0 50.000,00 50.000,00 
20.03-1.10.01.99.999 2236 INDENNITA' DI FINE MANDATO SINDACO 3.116,69 -2.262,81 853,88 
20.03-1.10.01.99.999 2242 ACCANTONAMENTO PER TRASFERIMENTO ALLA PROVINCIA SANZIONI CODICE DELLA STRADA 0 40.000,00 40.000,00 

 
 
Al termine dell’esercizio le quote accantonate nel risultato di amministrazione ammontano 
complessivamente a €   7.396.963,89 e sono così composte: 
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Risorse accantonate 
al 1/1 

Utilizzo 
accantonamenti 

nell'esercizio

Accantonamenti 
stanziati 

nell'esercizio

Ulteriore 
Accantonamento in 
sede di rendiconto 

o rettifiche

Risorse accantonate 
al 31/12

a b c e d= a-b+c+e

Fondo crediti dubbia esigibilità   5.318.056,33       199.433,25       754.206,54   -      23.548,82     5.849.280,80   
Accantonamento per costituzione 
Unione        21.998,00          21.998,00   

Fondo rischi oneri di soccombenza      272.788,05         17.529,94         50.000,00                       -          305.258,11   

Indennità di fine mandato sindaco        14.281,29         14.281,29              853,88               853,88   
Sanzioni codice della strada da 
trasferire alla Provincia      282.520,00         56.466,80         40.000,00        259.000,00        525.053,20   

Franchigie polizze assicurative 
sinistri in corso        15.576,30           2.587,00          12.989,30   

Somme derivanti da rimborsi 
assicurativi accertate e non 
impegnate

       12.320,30                      -            12.320,30   

Somme provenienti da entrate 
servizio rifiuti        49.962,78         49.962,78          46.882,08          46.882,08   

Fondo terremoto Atersir      131.623,44         25.290,18        106.333,26   
Accantonamento risorse trasferiite 
da Clara e non impegnate sui 
capitoli 12741-12743-12893

       36.039,73          36.039,73   

Arretrati contrattuali e altre comp. 
Pers.        86.322,91                      -            86.322,91   

Accantonamento per censimento 
cimiteriale e Regolamento cimiteri        15.250,00          15.250,00   

Accantonamento per riduzione 
debito posticipato sisma      300.000,00       300.000,00        300.000,00        300.000,00   

Accantonamento per richiesta valore 
contabile impiani illuminazione Enel 
Sole

       78.382,32          78.382,32   

TOTALE   6.520.699,40       665.551,24       845.060,42        696.755,31     7.396.963,89   

Descrizione

 
Con il rendiconto 2020 si accantonano altri € 300.000,00 per consentire la restituzione di parte 
delle rate posticipate a s eguito sisma. Come si vede dal prospetto sotto riportato nel 2032 vi 
sono da affrontare maggiori rate, già nell’esercizio 2020 sono state rimborsate rate scadenti nel 
2032 per € 301.303,60 
ANNO  RATA MUTUI  

2020 1.586.836,81 

2021 1.586.836,79 

2022 1.591.418,62 

2023 1.591.418,62 

2024 1.583.656,19 

2025 1.583.417,26 

2026 1.579.422,08 

2027 1.449.869,68 

2028 1.449.869,68 
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2029 1.449.869,68 

2030 1.447.424,28 

2031 1.447.639,41 

2032 2.252.814,75 

2033 521.957,11 

2034 426.912,00 

2035 388.958,99 

2036 773.761,88 
 
Quindi nel 2032 restano 1.951.511,15. 
 
 
 
 
Di seguito si analizzano le modalità di quantificazione delle quote accantonate nel risultato di 
amministrazione al 31/12/2020 
 
A) Fondo crediti di dubbia esigibilità 
In sede di rendiconto è necessario accantonare nel risultato di amministrazione un ammontare 
di fondo crediti di dubbia esigibilità calcolato in relazione all’ammontare dei residui attivi 
conservati, secondo la % media delle riscossioni in conto residui intervenute nel quinquennio 
precedente. La quantificazione del fondo è avvenuta dall’analisi di tutti i residui attivi esistenti ad 
inizio marzo 2020 ed individuando uno per uno i residui attivi che presentano un grado di rischio 
nella riscossione, tale da rendere necessario l’accantonamento al fondo. 
 

Capitolo Codice di bilancio Denominazione Importo effettivo 
21 1.01.01.06.002 IMPOSTA MUNICIPALE UNICARECUPERI ANNI PRECEDENTI 1.986.643,89 
35 1.01.01.08.002 IMPOSTA COMUNALE SUGLI IMMOBILI - RECUPERI 36.628,08 
40 1.01.01.08.002 IMPOSTA COMUNALE SUGLI IMMOBILI - RUOLI 103.218,43 
46 1.01.01.76.002 TASI ATTIVITA DI CONTROLLO 87.923,98 

150 1.01.01.53.001 DIRITTI SULLE PUBBLICHE AFFISSIONI 26 
630 3.01.02.01.999 PROVENTI DI SERVIZI COMUNALI DIVERSI - PEG RILEVANTE IVA 2.232,00 
680 3.02.02.01.004 VIOLAZIONI ALLE NORME DELCODICE STRADALE 2.328.874,69 
685 3.02.02.01.000 VIOLAZIONI ALLE NORME DELCODICE STRADALE - RUOLI 635.760,23 
691 3.01.02.01.999 PROVENTI ASSISTENZA ENTRATA SCUOLE ELEMENTARI *RILEV ANTE AI FINI IVA* 6.543,76 
700 3.01.02.01.008 PROVENTI PER MENSE E REFEZIONI SCOLASTICHE * RILEVAN TE AI FINI IVA * 204.815,63 

701 3.01.02.01.008 
PROVENTI PER MENSE E REFEZIONI SCOLASTICHE REGOLARIZZO ISEE * RILEVAN TE AI FINI 
IVA * 0 

710 3.01.02.01.016 PROVENTI PER TRASPORTO ALUNNI * RILEVANTE AI FINI IV A* 25.156,92 
770 3.01.02.01.006 PROVENTI DELLE PALESTRE SCOLASTICHE * RILEVANTE AI F INI IVA * 5.529,43 
780 3.01.02.01.002 PROVENTI PER ASILO NIDO COMUNALE *RILEVANTE AI FINI IVA* 7.641,48 
826 3.01.02.01.999 PROVENTI UTENTI CERRESIDENZIALI E SEMIRESIDENZIALI 11.702,63 
840 3.01.02.01.999 PROVENTI PER TRASPORTO SOCIALE 6.532,81 
920 3.01.03.02.002 FITTI REALI DI FABBRICATICOMUNALI 17.680,01 
930 3.05.02.03.006 RECUPERO SPESE DI RISCALDAMENTO, ACQUA E LUCE DA AFF ITTUARI DI LOC 41.023,83 
950 3.01.03.01.002 CANONE CONCESSIONE SPAZIED AREE PUBBLICHE - PERMAN ENTI 94.624,48 
955 3.01.03.01.002 CANONE CONCESSIONE SPAZIED AREE PUBBLICHE - TEMPOR ANEE 1.714,37 
990 3.03.03.99.999 INTERESSI ATTIVI DIVERSI EMORATORI 138,56 

1038 3.01.03.01.003 CANONE PUBBLICITA' PERMANENTE 17.296,54 
1045 3.05.02.03.002 RIMBORSO SPESE POSTALI EDI VISURA PER NOTIFICA VER BALI PER VIOLAZIONI C.S. 24.370,11 
1069 3.05.02.03.005 RIMBORSI SPESE LEGALI(CAP.U.2067) 1.567,05 
1070 3.05.02.03.004 INTROITI E RIMBORSI DIVERSI 79.733,35 
1072 3.05.01.01.000 RIMBORSI DANNI DAASSICURAZIONI (U CAP 1411 - 11810) 396 
1076 3.05.02.01.001 RISPARMI DERIVANTI DALLAAPPLICAZIONE DEL C. 1 ART. 71 D.L. 26/06/08 N. 112 67,28 
1082 3.05.99.99.999 CONTRIBUTO PERCOMPENSAZIONE SOCIETA' ENERGY RENEW 10.000,00 
1165 5.01.01.03.000 PROVENTI DERIVANTI DALLAVENDITA DI AZIONI 1.326,90 
4500 4.01.02.99.000 PROVENTI CAVE 38.308,76 
4520 4.02.02.01.001 CONTRIBUTI DI PRIVATI 20.803,60 
4520 4.02.03.03.999 TRASFERIMENTI STRAORDINARI DA IMPRESE 51.000,00 

    
   

5.849.280,80 
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Fissato in € 5.849.280,80 l’ammontare del FCDE da accantonare nel risultato di 
amministrazione dell’esercizio 2020 secondo il metodo ordinario, si presenta la seguente 
situazione:  
 
 
 
 

ND Descrizione +/- Importo
1 Quota accantonata a FCDE nel risultato al 1/1/2020 +             5. 318.056,33   

2 Quota stanziata nel bilancio di previsione 2020 (previsioni 
definitive) +                754. 206,04   

3 Utilizzi per stralcio di crediti inesigibili -                    2. 619,25   
4 Altri utilizzi riduzione -                199. 433,25   
4 Totale risorse disponibili al 31/12/2020(1+2+3+4) +             5. 870.209,87   

5 FCDE accantonato nel risultato di amministrazione 
2020 -             5. 849.280,80   

6 Quota da reperire tra i fondi liberi (4-5, se negativo)** -
7 Quota svincolata (4-5, se positivo)*** +                  20. 929,07   

 
B) Fondo rischi contenzioso 
Il principio contabile applicato della contabilità finanziaria prevede che annualmente gli enti 
accantonino in bilancio un f ondo rischi contenzioso sulla base del contenzioso sorto 
nell’esercizio precedente. In occasione della prima applicazione dei principi contabili è inoltre 
necessario stanziare il fondo per tutto il contenzioso in essere, il cui importo, se di ammontare 
elevato, può essere spalmato sul bilancio dei tre esercizi. Il contenzioso per il quale sussiste 
l’obbligo di accantonamento è quello per il quale vi è una “significativa probabilità di 
soccombenza”. Il fondo accantonato a fine esercizio è pari ad € 305.258,11 calcolato sulla base 
delle seguenti cause in corso, aggiornate come da atto di  giunta municipale n. 18 del 04/2/2021 
 
 
 
 
 
 
Calcolo accantonamento al Fondo rischi per contenzioso in essere a 31/12/2020 

N.  Parti Giudice Richiesta economica  Somma accantonata  

1) Comune di 
Bondeno/Sinergie 

Scarl 

Causa avanti 
Tribunale di Ferrara 

€. 140.000,00=                                 62.458,87    

2)  Comune 
Bondeno/Agenzia del 

Demanio 

Causa avanti Trib. 
Ferrara 

€. 70.000,00=                                 40.000,00    

3) Comune di Bondeno/ 
T + 1 

Causa avanti TAR 
Emilia-Romagna 

Condanna alle spese di 
lite 

                                  3.000,00    

4) Molinari S.r.l./Comune 
Bondeno * 3  

Causa avanti TAR 
Emilia-Romagna 

Condanna alle spese di 
lite 

                                  4.000,00    

Ancora non si è presa 
la decisione di 

costituirsi in giudizio 
insieme agli altri enti 
pubblici chiamati in 

causa 
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N.  Parti Giudice Richiesta economica  Somma accantonata  

5)  Comune di 
Bondeno/Pirfin + altri 

Causa avanti TAR 
Emilia-Romagna 

Condanna alle spese di 
lite 

                                  2.000,00    

6)  Comune di Bondeno/ 
Energy 1 + 3 

Causa avanti TAR 
Emilia-Romagna 

Condanna alle spese di 
lite 

                                  2.000,00    

Il Comune non si è 
costituito – Pratica 

MUDE 
7)  Comune di 

Bondeno/Banca 
Sistema 

Causa avanti il 
Tribunale di Ferrara 

€. 147.143,80=                                 50.000,00    

8) Comune di 
Bondeno/B.F. + 2 

Causa avanti il 
Tribunale di Ferrara 

Condanna alle spese di 
lite 

                                  2.000,00    

9) Comune di 
Bondeno/G.P. 

Causa avanti il 
Tribunale di Ferrara 

Condanna alle spese di 
lite 

                                  2.000,00    

10) Comune di 
Bondeno/Esco 
Energia S.r.l. 

Causa avanti TAR 
Emilia-Romagna 

Condanna alle spese di 
lite 

                                  2.000,00    

11) Comune di 
Bondeno/S.A. + 1 

Ricorso straordinario 
al Capo dello Stato 

Condanna alle spese di 
lite 

                                  2.000,00    

12) Comune di Bondeno + 
altri/G.B. 

Causa avanti TAR 
Emilia-Romagna 

Condanna alle spese di 
lite 

                                  2.000,00    

Il Comune non si è 
costituito – Pratica 

Mude 
13) Comune di 

Bondeno/R.P. + 2 
Causa avanti TAR 
Emilia-RomagnaIl 
Comune non si è 

costituito – Pratica 
Mude 

Condanna alle spese di 
lite 

                                  2.000,00    

14) Comune di 
Bondeno/P.L. 

Causa avanti TAR 
Emilia-Romagna 

Condanna alle spese di 
lite 

                                  2.000,00    

 Pratica Mude 

15) Comune di 
Bondeno/Emmeci 

Invest S.r.l. 

Causa avanti TAR 
Emilia-Romagna 

Condanna alle spese di 
lite 

                                  3.000,00    

 Pratica Mude 

16) Comune 
Bondeno/Fall. AXIA 

Tribunale di Modena – 
Insinuazione al 

passivo del fallimento 

=========                                              -      

17) Comune di 
Bondeno/L.B.N. 

Tar Emilia Romagna.  Eventuale condanna alle 
spese di lite 

                                  3.000,00    

18) Procedimento penale 
contro Tavellin + 2 

Tribunale di Venezia ==============                                              -      

19) Comune di 
Bondeno/ICEM + 1 

Causa avanti la Corte 
d’Appello di Bologna 

Spese legali per nostro 
avvocato 

                                18.000,00    

20) Comune 
Bondeno/Z..S 

Accertamento IMU 
2013 

Causa di Appello 
avanti la Commissione 
Tributaria Regionale 

Richiesta economica                                   1.000,00    

€. 747 

21)  Comune di 
Bondeno/Consorzio 

Bonifica Burana  - ICI 
2011 

Causa di Appello 
avanti la Commissione 
Tributaria Regionale 

Richiesta economica                                   9.877,95    

In I° grado la 
pronuncia è stata a 
favore del Comune 

€. 20.297,27 
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N.  Parti Giudice Richiesta economica  Somma accantonata  

22)  Comune di 
Bondeno/Consorzio 

Bonifica Burana  - ICI 
2010 

Causa di Appello 
avanti la Commissione 
Tributaria Regionale 

Richiesta economica                                   9.877,95    

In I° grado la 
pronuncia è stata a 
favore del Comune 

€. 20.488,93 

23)  Comune di 
Bondeno/Consorzio 

Bonifica Burana  - IMU 
2015 

Causa di Appello 
avanti la Commissione 
Tributaria Regionale 

Richiesta economica                                 21.063,34    

In I° grado la 
pronuncia è stata a 
favore del Comune 

€. 43.090,76 

24)  Comune di 
Bondeno/Consorzio 

Bonifica Burana  - IMU 
2014 

Causa di Appello 
avanti la Commissione 
Tributaria Regionale 

Richiesta economica                                 20.978,00    

In I° grado la 
pronuncia è stata a 
favore del Comune 

€. 43.063,27 

25)  Comune di 
Bondeno/Consorzio 

Bonifica Burana  - IMU 
2012 

Causa di Appello 
avanti la Commissione 
Tributaria Regionale 

Richiesta economica                                 20.266,00    

In I° grado la 
pronuncia è stata a 
favore del Comune 

€. 43.906,75 

26)  Comune di 
Bondeno/Consorzio 

Bonifica Burana  - IMU 
2013 

Causa di Appello 
avanti la Commissione 
Tributaria Regionale 

Richiesta economica                                 20.736,00    

In I° grado la 
pronuncia è stata a 
favore del Comune 

€. 44.056,48 

27) Comune di 
Bondeno/P.F. - IMU 

2012 

Causa di Appello 
avanti la Commissione 
Tributaria Regionale - 

In I° grado la 
pronuncia è stata a 

favore del contribuente 
con spese 

compensate 

Richiesta economica  Il contribuente ha ottenuto la 
sospensione dai pagamenti  

€ 7.406,00 

28) Comune di 
Bondeno/Sardaleasing 

spa - IMU 2012 

Causa di Appello 
avanti la Commissione 
Tributaria Regionale - 

In I° grado la 
pronuncia è stata a 
favore del Comune 

con spese 
compensate 

Richiesta economica  il contribuente non ha ancora 
pagato  

€ 1.716,00 
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N.  Parti Giudice Richiesta economica  Somma accantonata  

29) Comune di 
Bondeno/Sardaleasing 
spa - IMU 2013-2014-

2015 

Causa di Appello 
avanti la Commissione 
Tributaria Regionale - 

In I° grado la 
pronuncia è stata a 
favore del Comune  
ma disapplicate le 
sanzioni -spese 

compensate 

Richiesta economica  il contribuente non ha ancora 
pagato il tributo  

€ 10.350,00 

30) Comune di 
Bondeno/Soc. 

Agricola Mattioli - IMU 
2014-2015-2016-2017 

Causa avanti la 
Commissione 

Tributaria Provinciale - 
la pronuncia è stata a 
favore del Comune - 

La soc. non ha ancora 
ricorso in Appello alla 

Commissione 
Tributaria Regionale 

Richiesta economica il contribuente non ha ancora 
pagato il tributo 

€ 72.012,00   

  TOTALE                   305.258,11    

     

Per quanto concerne le cause contro il Consorzio di Bonifica, il Giudice di I° grado ha dato 
ragione al Comune ed il Consorzio ha pag ato quanto dovuto, ma ha ritenuto di fare 
appello avanti la Commissione Tributaria Regionale, pertanto nel caso il giudice di II 
grado dovesse ribaltare la sentenza di primo grado il Comune dovrebbe restituire tali 
somme. 
Considerato che per contenziosi pregressi molto simili anche la Commissione di II° aveva 
dato ragione al Comune, si ritiene comunque di accantonare somme inferiori rispetto a 
quanto sia da restituire nell'eventualità remota di soccombenza dal Consorzio. 

 
 
 
Nel risultato di amministrazione al 31/12/2020 il fondo rischi contenzioso risulta così 
quantificato: 
 

ND Descrizione +/- Importo

1 Quota accantonata a Fondo rischi contenzioso nel 
risultato di amministrazione al 1° gennaio 2020 +       272.788,05   

2 Quota stanziata nel bilancio di previsione 2020 +         50.000,00   
3 Utilizzi -         17.529,94   
4 Altre variazioni: …………………………… +/-                     -     
5 Fondo rischi contenzioso al 31/12/200 -       305.258,11    
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C) Fondo passività potenziali 
 
Al 31 dicembre 2020 non si rilevano passività potenziali: 
 
 
2.4.2) Quote vincolate 
 
Le quote vincolate accantonate nel bilancio 2020 sono le seguenti: 

codice di bilancio cap. denominazione stanziamento 
iniziale CO variazioni CO assestato CO 

20.03-1.10.01.99.999 2232 ACCANTONAMENTO PER INVESTIMENTI 0 30.000,00 30.000,00 
20.03-1.10.01.99.999 2233 ACCANTONAMENTO FONDO PER FUNZIONI FONDAMENTALI 0 375.371,02 375.371,02 
20.03-1.10.01.99.999 2243 ACCANTONAMENTO FONDI PER SANIFICAZIONE AMBIENTI 0 17.750,62 17.750,62 
20.03-1.10.01.99.999 2244 ACCANTONAMENTO FONDI PER EMERGENZA ALIMENTARE 0 74.927,00 74.927,00 
20.03-1.10.01.99.999 2245 ACCANTONAMENTO FONDI PER EVENTUALE MINORE ENTRATA 2021 COSAP 0 19.110,59 19.110,59 

 
Le quote vincolate nel risultato di amministrazione 2020 ammontano complessivamente a €. 
1.038.797,98  e sono così composte: 
 
Riepilogo complessivo 
 

Descrizione Importo ND
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili                          4.880,87   1

Vincoli derivanti da trasferimenti                      828.020,66   2

Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui  3

Altri vincoli 4

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente                      205.896,45   5

TOTALE                   1.038.797,98    
 
1) Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili € 4.880,87 
Trattasi di incassi di donazioni per arredi scuola elementare € 1.060,58 e donazioni per Covid-19  
non ancora utilizzati per € 3.820,29.  
 
2) Vincoli derivanti da trasferimenti € 828.020,66 
 
Trattasi dei trasferimenti non impegnato nel 2020 per le seguenti voci. 
 

- Vincoli  per funzioni fondamentali    € 753.093,66 
- Vincolo per emergenza alimentare    €   74.927,00 

 
Alla data di redazione della presente relazione è stato redatta una bozza della certificazione 
Covid-19, dalla quale risulta, che la perdita di gettito, al netto delle minori spese e delle risorse 
assegnate a vario titolo dallo Stato risulta di -440.755. 
 
Considerato che le risorse attribuite a titolo di fondo funzioni fondamentali e ristori specifici di 
entrata e spesa ammontano a complessivi € 1.268.775,66 così composti: 

- Fondo funzioni fondamentali  € 1.028.407,66 
- Ristori specifici di entrata  €      51.659,00 
- Ristori specifici di spesa  €    188.709,00 

 
Si sono vincolati € 828.020,66 corrispondenti alla differenza. Tali voci potranno subire variazioni 
a seguito della certificazione definitiva da presentarsi entro il 31/05/2021  
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3) Vincoli derivanti da mutui (non presenti) 
 
4) Vincoli formalmente attribuiti dall’ente 
 
Sono stati attribuiti vincoli con la destinazione effettuata nell’elenco annuale opere pubbliche 
2021 dove sono già previste gli interventi finanziati con avanzo di amministrazione presunto già 
applicato al bilancio di previsione 2021  per € 205.896,45  
 
 
5) Altri vincoli (non presenti) 
. 
 
2.4.3) Quote destinate 
 
Si rileva una piccola quota destinata di € 2.079,03 in quanto la maggior parte dell’avanzo 
derivante da i nvestimenti e accantonato per investimenti era già stato vincolato all’atto della 
predisposizione del bilancio 2021, quale finanziamento investimenti previsti per un totale di € 
205.896,45 (vedi quote vincolate) mentre la quota totale rilevata con il rendiconto è par i a € 
207.975,48, come si evince dal prospetto sotto riportato. 
 
titoloIV 

                   
1.890.072,19  

titolo VI 
                         

64.771,65  

avanzo applicato 
                     

648.077,96  

avanzo di competenza 
                          

7.000,00  

fonto pluriennale vincolato 
                  

2.052.725,28  
totale        4.662.647,08  

fpv 2021 
                     

588.568,44  

  
                  

4.074.078,64  
    

titolo II 
                   

3.921.461,85  
    
    

avanzo da destinare ad investimenti 
                       

152.616,79  
    
    
    
Avanzo dalla gestione residui da destinare ad investimenti   

minori entrate residui titolo IV 
                      

156.329,73  

minori spese residui titolo II 
                      

181.688,42  
    

Avanzo dalla gestione residui da destinare ad investimenti 
                        

25.358,69  
    
    

Avanzo accantonato in sede di assestamento per investimenti 
                       

30.000,00  
    
    
    
            207.975,48  

 
 
3) LA GESTIONE DI COMPETENZA 
 
3.1) Il risultato della gestione di competenza 
 
La gestione di competenza rileva un avanzo di € 2.903.129,64 così determinato: 
 

Quadro riassuntivo della gestione di competenza 
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2020

Accertamenti di competenza +     17.983.708,49   

Impegni di competenza -     17.875.013,07   

Quota utilizzata di FPV applicata al bilancio +       2.296.274,62   

Impegni confluiti nel FPV                                                                        -          979.618,78   

Disavanzo di amministrazione applicato -

Avanzo di amministrazione applicato +       1.477.778,38   

      2.903.129,64    
 
Osservazioni: Il risultato della gestione di competenza contiene gli accantonamenti di 
competenza confluiti nell’avanzo accantonato pari a € 2.579.553,13, compreso l’avanzo 
vincolato già applicato al bilancio di previsione 2021.  
 
 

19



 
 

3.2) Verifica degli equilibri di bilancio 
 

Fondo Pluriennale vincolato per spesa 
corrente +                       117.601,32                         123.325,45                    173.677,44                    243.549,34                    243.549,34   

Entrate titolo I +                    8.035.674,14                      7.939.129,03                 8.303.562,87                 7.415.230,26                 7.800.485,23   
Entrate titolo II +                    3.397.256,53                      1.959.455,05                 1.916.450,26                 3.362.943,33                 3.189.252,61   
Entrate titolo III      +                    3.775.831,41                      3.127.952,36                 3.010.966,82                 2.580.312,60                 2.665.690,44   
Totale titoli I, II, III (A)                  15.326.363,40                    13.149.861,89               13.404.657,39               13.602.035,53               13.898.977,62   
Disavanzo di amministrazione -
Spese titolo I (B) -                  10.806.858,90                    10.702.604,70               11.338.231,84               13.240.775,07               10.401.152,93   
Impegni confluiti nel FPV  (B1) -                       123.325,45                         173.677,44                    243.549,34                    391.050,34   
Rimborso prestiti (C) Titolo IV -                       771.358,73                         768.142,66                    808.454,92                 1.183.960,88   1.178.961,92                    

Differenza  di parte corrente (D=A-B-B1-C)                    3.624.820,32                      1.505.437,09                 1.014.421,29   -                822.700,42                 1.927.812,43   

Utilizzo avanzo di amministrazione 
applicato alla spesa corrente (+) / 
Copertura disavanzo (-) (E)

+                         66.895,74                         328.304,87                    682.175,45                    829.700,42                    829.700,42   

Entrate diverse destinate a spese correnti 
(F) di cui: +

Contributo per permessi di costruire +                       250.000,00   
Plusvalenze da alienazione di beni 
patrimoniali

+

Altre entrate (specificare:………) +
Entrate correnti destinate a spese di 
investimento (G) di cui: - -                  1.287.000,00   -                    7.000,00   -                    7.000,00   

Proventi da sanzioni per violazioni al 
codice della strada

-

Altre entrate (fondo riserva) -                      7.000,00                        7.000,00   
Entrate diverse utilizzate per rimborso 
quote capitale (H) +                      5.435,08   

Saldo di parte corrente al netto delle 
variazioni (D+E+F-G+H)                    2.654.716,06                      1.833.741,96                 1.702.031,82   -                           0,00                 2.750.512,85   

Equilibrio di parte corrente

2017 Assestato 2020 202020192018
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2017 2018 2019 2020 2020
rendiconto rendiconto rendiconto assestato rendiconto

Fondo Pluriennale vincolato per spesa 
di investimento +              2.005.600,28                3.061.437,73                3.230.663,29                 2.052.725,28                 2.052.725,28   

Entrate titolo IV +              2.063.614,93                1.717.245,70                1.716.337,51                 8.876.112,77                 1.890.072,19   
Entrate titolo V +                     2.512,46                   128.056,22   
Entrate titolo VI +                   47.331,55                                  -                     520.000,00                    184.905,32                      64.771,65   
Totale titoli IV,V, VI (M)              4.116.546,76                4.781.195,89                5.595.057,02               11.113.743,37                 4.007.569,12   
Spese titolo II (N) -              3.546.163,98                3.526.069,53                4.799.442,44               11.768.821,33                 3.921.461,85   
Impegni confluiti nel FPV   (O) -              3.061.437,73                3.230.663,29                2.052.725,28   588568,44

Spese titolo III (P) -

Impegni confluiti nel FPV   (Q) -

Differenza di parte capitale (R=M-N-O-
P-Q)

-            2.491.054,95   -            1.975.536,93   -            1.257.110,70   -                655.077,96   -                502.461,17   

Entrate del Titolo IV destinate a spese 
correnti  (F) -                 250.000,00                                  -                         5.435,08   

Entrate correnti destinate a spese di 
investimento (G) +              1.287.000,00                                  -                                    -                          7.000,00                        7.000,00   

Entrate diverse utilizzate per 
rimborso quote capitale  se proprie 
del Titolo IV, V, VI (H) 

-

Utilizzo avanzo di amministrazione 
applicato alla spesa in conto 
capitale  [eventuale] (S)

+              3.618.643,58                3.294.321,16                1.418.181,76                    648.077,96                    648.077,96   

Saldo di parte capitale al netto delle 
variazioni(R+S-F+G-H)

             1.318.784,23   -                           0,00                    152.616,79                2.164.588,63                   155.635,98   

Equilibrio di parte capitale

3.3) Applicazione ed utilizzo dell’avanzo al bilancio dell’esercizio 
 
Il rendiconto dell’esercizio 2019 si è c hiuso con un avanzo di amministrazione di € 
7.333.987,12. Con la delibera di approvazione del bilancio e con successive deliberazioni al 
bilancio di previsione sono state applicate quote di avanzo per € 1.477.778,38 così destinate: 
 

Descrizione 
AVANZO DA RENDICONTO 

2019 Avanzo applicato 
Avanzo NON 
APPLICATO 

Fondi accantonati 6.520.699,40 665.551,24 5.855.148,16 
Fondi vincolati 386.669,04 385.608,46 1.060,58 
Fondi destinati 190.580,87 190.580,87 0,00 
Fondi liberi 236.037,81 236.037,81 0,00 

TOTALE 7.333.987,12 1.477.778,38 5.856.208,74 
 
 
 
 
Distintamente per la parte capitale  e la parte corrente, si fornisce il dettaglio delle destinazioni e 
degli effettivi utilizzi: 
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Descrizione opere   ANNO 2020 PREVISIONALE    ANNO 2020 DOPO VARIAZIONI   ANNO 2020 IMPEGNATO  

  

   Importo dell'opera     Importo dell'opera     Importo dell'opera    

        
              
MISSIONE 1 -SERVIZI 
ISTITUZIONALI 
GENERALI E DI 
GESTIONE 

            

              
Programma 1 - Organi 
Istituzionali             

              
Acquisto beni ed 
attrezzature                       2.000,00  avanzo         

              
Programma 4 - 
Gestione entrate 
tributarie e servizi 
fiscali 

            

              
Acquisto beni ed 
attrezzature                       2.000,00  avanzo          

              
Programma 5 - 
Gestione dei beni 
demaniali e 
patrimoniali 

            

              
Acquisto attrezzature 
vari uffici comunali                           2.400,00  avanzo                         2.381,44  avanzo  

              
Manutenzione 
straordinaria patrimonio 
comunale 

                      5.000,00  avanzo                        5.000,00  avanzo                        4.850,00  avanzo  

              
Programma 6 - Ufficio 
tecnico             

Acquisto beni ed 
attrezzature                       2.000,00  avanzo                           353,80  avanzo                           353,80  avanzo  

              
              
Programma 8- 
Statistica e sistemi 
formativi 

            

Acquisto apparati di rete                           6.350,00  avanzo                        6.323,83  avanzo  

MISSIONE 3 - ORDINE 
PUBBLICO E 
SICUREZZA 

            

Programma 1 - Polizia 
Locale e 
Amministrativa 

            

Acquisto attrezzature 
varie                              934,35  Avanzo                            889,13  Avanzo  

Acquisto sistema per 
rilevazione incidenti 
stradali 

                          4.988,39  avanzo 13                       4.974,89  avanzo 13 

Programma 2 - 
Sistema integrato di 
sicurezza urbana 

            

              
Acquisto attrezzature 
varie                        4.589,41  avanzo                         4.589,41  avanzo                        3.050,38  avanzo  

                                    901,72  avanzo  

                                 1.430,45  avanzo 
Acquisto telecamere 
altre attrezzature                    30.000,00  avanzo                     19.996,00  avanzo                     19.995,80  avanzo 

                  1.566,06  avanzo                         1.521,45  avanzo 
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Descrizione opere   ANNO 2020 PREVISIONALE    ANNO 2020 DOPO VARIAZIONI   ANNO 2020 IMPEGNATO  

  

   Importo dell'opera     Importo dell'opera     Importo dell'opera    

        
              

MISSIONE 4 - 
ISTRUZIONE E 
DIRITTO ALLO 
STUDIO 

            

Programma 1 - 
Istruzione pre 
scolastica 

            

manutenzione 
straordinaria scuole 
materne  

                      5.000,00  avanzo                       5.000,00  avanzo                       4.998,78  avanzo 

Manutenzioni 
straordinarie scuole 
elementari 

                      5.000,00  avanzo                       5.000,00  avanzo                       5.000,00   avanzo  

              
MISSIONE 5 - TUTELA 
E VALORIZZAZIONE 
DEI BENI E ATTIVITA' 
CULTURALI 

            

             
Programma 2 - Attività 
culturali e interventi 
diversi nel settore 
culturale 

            

             
Acquisto schermo per 
proiezioni video 
cinematografiche da 
esterno 

                            1.710,00  avanzo                        1.708,00  avanzo 

             
MISSIONE 6 - 
POLITICHE GIOVANILI 
SPORT E TEMPO 
LIBERO 

            

              
Programma 1 -  Sport 
e tempo libero             

              
Acquisto macchina 
lavapavimenti per 
Palestra Bonini 

                          6.000,00  avanzo                       5.957,87  avanzo 

              
MISSIONE 10 - 
TRASPORTI E 
DIRITTO ALLA 
MOBILITA' 

            

Programma 5 - 
Viabilità ed 
infrastrutture stradali 

            

Manutenzione 
straordinaria strade e 
guard rail, ripresa frane 

                 300.000,00  avanzo                  262.300,00  avanzo                  262.300,00  avanzo 

Riscatto impianti 
illuminazione di 
proprietà Enel Sole 

                      277.899,14  avanzo                    277.899,14  avanzo  

Acquisto automezzo 
funzionale alle 
manutenzioni 
segnaletica orizzontale 
in dotazione a squadra 
esterna 

                        12.700,00  avanzo                     12.627,00  avanzo 
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Descrizione opere   ANNO 2020 PREVISIONALE    ANNO 2020 DOPO VARIAZIONI   ANNO 2020 IMPEGNATO  

  

   Importo dell'opera     Importo dell'opera     Importo dell'opera    

        
              
MISSIONE 8 - 
ASSETTO 
TERRITORIO ED 
EDILIZA ABITATIVA 

            

Programma 1 - 
Urbanistica e assetto 
del territorio 

            

Prestazioni professionali 
PUG                     10.000,00  avanzo                          640,00  avanzo     

              
MISSIONE 9 - 
SVILUPPO 
SOSTENIBILE E 
TUTELA DEL 
TERRITORIO E 
AMBIENTE 

            

Programma 2 - Tutela 
valorizzazione e 
recupero ambientale 

            

              
Manutenzione 
patrimonio arboreo                        25.000,00  avanzo                    24.236,03  avanzo 

              
MISSIONE 11 -
SOCCORSO CIVILE             

              
Programma 1 - 
Sistema di protezione 
civile 

            

              
Acquisto beni e 
attrezzature per servizio 
di protezione civile 

                       4.589,41  avanzo                         4.589,41  avanzo                        4.589,40  avanzo  

Programma 9 - 
Servizio necroscopico 
e cimiteriale 

            

Acquisti beni e 
attrezzature                             1.061,40  avanzo                          1.061,40  avanzo  

              

              
TOTALE                   370.178,82           648.077,96            647.050,51    
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Tipo numero data oggetto Avanzo applicato 

Delibera 10 20/02/2020 

APPLICAZIONE AVANZO ACCANTONATO PER PAGAMENTO 
FRANCHIGIE ASSICURATIVE E INDENNITA' DI FINE MANDATO 
SIG. SINDACO. VARIAZIONE DI BILANCIO 

                             
16.868,29    

Delibera 19 09/03/2020 

Causa avanti la Corte d'appello di Bologna, Giudice del Lavoro. 
Appello alla sentenza n. 160/2017, R.G. n. 22/2015. 
Riconoscimento di debito fuori bilancio derivante da sentenza 
esecutiva (Art. 194 Lett. A del TUEL). Variazione al bilancio di 
previsione 2020 a seguito dell'applicazione di parte dell'avanzo 
accantonato. Variazione di Bilancio. 

                              
2.992,00    

Delibera 48 30/07/2020 

Causa avanti il Tribunale di Ferrara, Giudice del Lavoro, nel ricorso 
ex art. 44 del D.Lgs. n. 268/98 e art. 702 bis c.p.c.. promosso da 
E.O.R. contro il Comune di Bondeno. Riconoscimento di debito fuori 
bilancio derivante da ordinanza esecutiva (art. 194, lett. A) del 
TUEL). Variazione bilancio di previsione 2020 a seguito 
dell'applicazione di parte dell'avanzo accantonato. 

                                
1.437,20    

Delibera 66 29/10/2020 

SECONDO ASSESTAMENTO BILANCIO DI PREVISIONE 2020-
2022. VARIAZIONE DI BILANCIO. APPLICAZIONE AVANZO 
ACCANTONATO PER RIDUZIONE DEBITO POSTICIPATO E PER 
TRASFERIMENTO ALLA PROVINCIA SANZIONI CODICE DELLA 
STRADA. 

                          
338.653,88    

Delibera 67 29/10/2020 

SOCCOMBENZA IN CAUSA INSTAURATA AVANTI IL GIUDICE DI 
PACE: RICONOSCIMENTO DEL DEBITO FUORI BILANCIO. 
APPLICAZIONE AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 
ACCANTONATO. 

                              
13.100,74    

Delibera 91 16/12/2020 

PIANO ECONOMICO FINANZIARIO SERVIZIO RIFIUTI ANNO 
2020 E DETERMINAZIONE IN MERITO AL CONGUAGLIO. 
VARIAZIONE AL BILANCIO. APPLICAZIONE AVANZO 
ACCANTONATO ANNO 2019. 

                             
31.730,20    

Delibera 37 30/06/2020 

ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO E SALVAGUARDIA 
EQUILIBRI PER L'ESERCIZIO 2020 AI SENSI DEGLI ARTT 175 
COMMA 8 E 193 DEL D.LGS. 267/2000 

                          
409.488,47    

Determina 18 13/01/2020 
APPLCAZIONE AVANZO VINCOLATO DERIVANTE DA 
TRASFERIEMNTO REGIONALE PER ELEZIONI REGIONE 

                             
15.429,64    

          
  

  
TOTALE             829.700,42    

 
 
Durante l’esercizio sono stati disposti i seguenti utilizzi del fondo di riserva e/o dei fondi per 
passività potenziali: 
 
num. descrizione num.atto tipo atto del  importo   importo iniziale e finale  

      
                      39.635,14    

67 

BILANCIO DI PREVISIONE 2020-2022 - PRELEVAMENTO DAL FONDO DI 
RISERVA DI CUI ALL'ART. 166, COMMA 2-BIS, DEL D. LGS. 267/2000 PER 
SPESE DERIVANTI DALL'EMERGENZA CORONAVIRUS. 41 GIUNTA MUNIC 16/03/2020 -   15.000,00    

 
69 

EMERGENZA COVID 19 - ORDINANZA DEL SINDACO N. 35 DEL 7 APRILE 
2020 - PRELEVAMENTO DAL FONDO DI RISERVA. 51 GIUNTA MUNIC 09/04/2020 - 20.000,00    

 100 SALVAGUARDIA EQUILIBRI 37 Consiglio Comunale 30/06/2020    40.000,00    
 120 PRELEVAMENTO FONDO RISERVA PER ADEMPIMENTI ELETTORALI 120 GIUNTA MUNIC 30/07/2020 -   12.586,00    
 132 PRELEVAMENTO FONDO RISERVA PER ADEMPIMENTI ELETTORALI 144 GIUNTA MUNIC 10/09/2020 -    5.930,00    
 134 Secondo assestamento bilancio di Previsione 2020-2022 66 Consiglio Comunale 29/10/2020    20.428,63    
 

170 

OGGETTO: PRELEVAMENTO DAL FONDO DI RISERVA PER ATTUAZIONE 
DELL' OCDPC 690 DEL 31/07/2020 E OCDPC 707 DEL 13/10/2020. 
MAGGIORAZIONE INDENNITA' DI POSIZIONE ORGANIZZATIVA 
PROTEZIONE CIVILE. PRELEVAMENTO DAL FONDO DI RISERVA 186 GIUNTA MUNIC 03/12/2020 -      1.721,48    

 

174 

COSTITUZIONE NEL PROCEDIMENTO DI OPPOSIZIONE AL RICORSO AVANTI 
IL TAR EMILIA ROMAGNA E CONTESTUALE PRELEVAMENTO DAL FONDO 
DI RISERVA PER INTEGRAZIONE DEL CAPITOLO SUL CONTENZIOSO. 192 GIUNTA MUNIC 10/12/2020 -    3.700,00    

 
193 

Conferimento incarico di assistenza legale in relazione al procedimento 
penale n. 9261/2008 avanti il tribunale di Bologna 204 GIUNTA MUNIC 23/12/2020 -      1.386,16    

 
202 

Fondo nazionale per il sistema integrato di educazione e istruzione. 
Riconoscimento contributo alle scuole infanzia paritarie 206 GIUNTA MUNIC 30/12/2020 -   17.548,04    

 
203 

Acquisto attrezzature informatiche per Organi Istituzionali, Ufficio di Staff 
e Ufficio Tecnico 207 GIUNTA MUNIC 30/12/2020 -    7.000,00    

 
      

                      15.192,09    

 

ATTO 

PRELEVAMENTO DAL FONDO MITIGAZIONE 
TARIFFE CAP 2238 

 DET 485 DEL 15/05/2020 Riversamento alla provincia di Ferrara del Tributo 
per le funzioni di tutela ambientale 

-486,31 
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3.4) Confronto tra previsioni iniziali, definitive e rendiconto 
 
Dall’analisi delle previsioni iniziali di bilancio, delle previsioni definitivamente assestate e degli 
accertamenti/impegni assunti, si ricava il seguente raffronto: 
 

Entrate Previsioni iniziali Previsioni 
definitive Diff. % Accertamenti Diff. % 

Titolo I Entrate tributarie            7.699.558,85               7.415.230,26    -3,69%    7.800.485,23    5,20% 

Titolo II Trasferimenti            1.857.570,00               3.362.943,33    81,04%    3.189.252,61    -5,16% 

Titolo III Entrate extratributarie            3.092.780,90               2.580.312,60    -16,57%    2.665.690,44    3,31% 

Titolo IV Entrate da trasf. 
c/capitale            5.177.167,44               8.876.112,77    71,45%    1.890.072,19    -78,71% 

Titolo V Entrate da riduzione 
di attività finanziarie                             -              

Titolo VI Assunzioni di mutui e 
prestiti               150.000,00                  184.905,32              64.771,65    -64,97% 

Titolo VII Anticipazioni da 
istituto tesoriere                               -                             -        

Titolo IX Entrate per conto terzi 
e partite di giro            3.421.500,00               3.821.500,00    11,69%    2.373.436,37    -37,89% 

Avanzo di amministrazione 
applicato               370.178,82               1.477.778,38          

Fondo pluriennale vincolato                             -                 2.296.274,62          

Totale          21.768.756,01             30.015.057,28    37,88%  17.983.708,49    -40,08% 

 
 
 

Spese Previsioni 
iniziali 

Previsioni 
definitive Diff. % Impegni Diff. % 

Titolo I Spese correnti  11.765.948,87     13.240.775,07    12,53%  10.401.152,93    -21,45% 

Titolo II Spese in conto 
capitale    5.697.346,26     11.768.821,33    106,57%    3.921.461,85    -66,68% 

Titolo III 
Spese per 
incremento di 
attività finanziarie 

                     -                           -                             -        

Titolo IV Rimborso di prestiti       883.960,88       1.183.960,88    33,94%    1.178.961,92    -0,42% 

Titolo V 
Chiusura di 
anticipazioni da 
istituto tesoriere 

                     -                               -        

Titolo VII Spese per conto 
terzi e partite di giro    3.421.500,00       3.821.500,00    11,69%    2.373.436,37    -37,89% 

Totale    21.768.756,01     30.015.057,28    37,88%  17.875.013,07    -40,45% 
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Le differenze riscontrate tra previsioni iniziali e previsioni definitive nonché tra 
previsioni definitive e accertamenti/impegni permettono di rilevare che:  
 

 

Al titolo I dell’entrata si sono registrate rilevanti maggiori entrate rispetto alla previsione 

relativamente: 

• agli avvisi di accertamento IMU per € 178.048,22, sulla previsione di € 

500.000,00. Gli accertamenti complessivi emessi sono stati pari a € 

678.048,22; 

• agli avvisi di accertamento Tasi per € 67.815,08, sulla previsione di € 

10.000,00. Gli accertamenti complessivi emessi sono stati pari 77.815,08 

• alla previsione di competenza assestata IMU si è r egistrata una m aggiore 

entrata di € 74 .348,99, dopo l a rettifica relativa alle minori entrate Covid 

prevista inizialmente in – € 127.000,00;  

• alla previsione di competenza assestata addizionale Irpef si è registrata una 

maggiore entrata di € 49.248,14, dopo la rettifica relativa alle minori entrate 

Covid prevista inizialmente in – € 150.000,00;  

•  

 

Al titolo II dell’entrata si è registrata una minore entrata relativa ai fondi erogati dalla 

Regione per Sisma di € 116.214,61, corrispondente alla minore spesa in uscita.  

 

Si è registrata inoltre una maggiore entrata relativamente ai contributi dalla Stato per € 

163.651,61 non assestati in quanto assegnati a fine esercizio. 

 

Al titolo III dell’entrata dopo l’operazione di assestamento in seguito all’emergenza 

Covid effettuata a fine giugno, si sono recuperate alcune entrate, che non hanno subito 

un crollo pari alla previsione in particolare i proventi da sanzioni al codice della strada 

che dopo lo storno di € 346.600,00 legato all’effetto Covid previsto hanno recuperato € 

344.751,27 

 

Per quanto riguarda le entrate in conto capitale i proventi derivanti da alienazioni 
previsti in € 573.622,72 si sono realizzati soltanto per € 2.700,00 mentre le entrate 
previste dai contributi sisma  pari a complessivi €  4.237.547,49 sono state accertate 
solo per € 437.756,20 e riaccertate nel 2021 per € 1.575.944,90 
 
 

27



 
 

Le entrate al titolo 9 E ntrate per conto terzi e par tite di giro, sono impegnate ed 

accertate di pari importo. 
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4) LE ENTRATE 
 
La seguente tabella riporta gli accertamenti di competenza delle entrate registrati negli 
ultimi quattro anni e ne evidenzia la composizione per titoli: 
 

Descrizione Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 
              

Titolo I – Entrate tributarie              
8.257.215,89    

            
8.076.342,62    8.035.674,14 7.939.129,03 8.303.562,87 7.800.485,23 

Titolo II – Trasferimenti correnti              
1.204.840,06    

              
1.194.963,60    3.397.256,53 1.959.455,05 1.916.450,26 3.189.252,61 

Titolo III – Entrate extratributarie              
3.685.676,41    

              
3.145.397,14    3.775.831,41 3.127.952,36 3.010.966,82 2.665.690,44 

ENTRATE CORRENTI   
13.147.732,36    

  
12.416.703,36    15.208.762,08 13.026.536,44 13.230.979,95 13.655.428,28 

Titolo IV – Entrate in conto capitale              
3.190.509,42    

             
4.058.955,14    2.063.614,93 1.717.245,70 1.716.337,51 1.890.072,19 

Titolo V – Riduzione attività finanz.                           
36,33        2.512,46 128.056,22   

Titolo VI – Accensione mutui                  
339.551,95    

                
165.299,20    47.331,55 0,00 520.000,00 64.771,65 

ENTRATE IN CONTO CAPITALE   3.530.097,70      4.224.254,34    2.110.946,48 1.719.758,16 2.364.393,73 1.954.843,84 
Titolo VII – Anticipazioni di tesoreria             

Titolo IX – Servizi conto terzi              
2.522.224,31    

            
2.595.623,33    1.962.319,96 2.243.662,56 2.391.136,16 2.373.436,37 

              

Avanzo di amministrazione    
2.700.291,84         236.357,84    3.685.539,32 3.622.626,03 2.100.357,21 1.477.778,38 

              

Totale entrate    
21.900.346,21    19.472.938,87  22.967.567,84  20.612.583,19  20.086.867,05  19.461.486,87  

 
 
 
Relativamente alle entrate correnti, riconducendo le entrate tributarie e le entrate extra-
tributarie all’unico comune denominatore delle entrate proprie, da c ontrapporre alle 
entrate derivate, si ottiene la seguente tabella, ancora più significativa del percorso 
progressivo intrapreso dal legislatore verso il federalismo fiscale e l ’autonomia 
finanziaria dei comuni, vi è da considerare che nel 2020 si sono registrati trasferimenti 
statali straordinari per emergenza covid di € 1.268.775,66: 
 
Autonomia finanziaria 
 

 
Anno 2015 % Anno 2016 % Anno 2017 % Anno 2018 % Anno 2019 % Anno 2020 % 

ENTRATE PROPRIE 
(Titolo I+III)    11.942.892,30    91% 

    
11.221.739,76    90% 

       
11.811.505,55    78% 

     
11.067.081,39    85% 

    
11.314.529,69    86% 

    
10.466.175,67    77% 

ENTRATE DERIVATE 
(Titolo II)     1.204.840,06    9%      1.194.963,60    10%      3.397.256,53    22% 

       
1.959.455,05    15% 

      
1.916.450,26    14% 

      
3.189.252,61    23% 

ENTRATE CORRENTI 
    
13.147.732,36    100%    12.416.703,36    100%    15.208.762,08    100%    13.026.536,44    100%    13.230.979,95    100%    13.655.428,28    100% 

 
 
 
 
 
Nell’esercizio 2017 si sono registrate entrate straordinarie da trasferimento dello Stato 

per contributi su mancate entrate IMU inagibili sisma di € 1.889.669,99:  

 

4.1) Le entrate tributarie 
 
La gestione delle entrate tributarie rileva il seguente andamento: 
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Descrizione Previsioni 
iniziali 

Previsioni 
definitive Accertamenti Var. % Prev. 

Def./Acc 
          
Imposte, tasse e proventi assimilati 
Imposta Municipale 
Propria (IMU)   3.394.000,00      3.262.703,75      3.337.052,74    2,28% 

ICI/IMU recupero 
evasione      505.000,00         505.000,00         686.599,59    35,96% 

TASI                     -               2.624,18    - 
TASI recupero        10.000,00           10.000,00           77.815,08    678,15% 
Partecipazione 
recupero irpef                256,04      

Addizionale ENEL         
Addizionale IRPEF   1.592.780,00      1.442.780,00      1.492.028,14    3,41% 
Tassa ammissione 
concorsi                   -               5.000,00             3.550,00    -29,00% 

Pubbliche affissioni        15.000,00             7.000,00             9.172,62    31,04% 
Smaltimento rifiuti         
TARI       20.000,00          28.241,75           41.048,62    45,35% 
TARES        10.000,00           10.000,00             5.833,46    -41,67% 
TOSAP         
Altri tributi         

Totale imposte, 
tasse e prov. 

assimil. 
  5.546.780,00      5.270.725,50      5.655.980,47    7,31% 

Fondi perequativi 
Fondo di solidarietà 
comunale   2.152.778,85      2.144.504,76      2.144.504,76    0,00% 

Totale fondi 
perequativi   2.152.778,85      2.144.504,76      2.144.504,76    0,00% 

          
Totale entrate Titolo 

I   7.699.558,85      7.415.230,26      7.800.485,23    5,20% 

 
 
 
 
In particolare, tra i maggiori scostamenti delle entrate accertate rispetto alle previsioni 
si segnala: 
 
In aumento: 
Recuperi evasione confluita in accantonamento fondo svalutazione crediti.  
Analizzando il trend storico della pressione tributaria si ottiene il seguente risultato: 
 

 

  

Anno 
2014 

Anno 
2015 

Anno 
2016 

Anno 
2017 

Anno 
2018 

Anno 
2019 

Anno 
2020 

Autonomia Impositiva TITOLO I/TITOLOI_II_III 72,58% 62,80% 65,04% 52,84% 60,95% 62,76% 57,12% 

Pressione tributaria 
TITOLO I su 
popolazione 

      
728,03    

      
563,44    

      
559,30    

      
565,22    

       
561,74    

      
589,03    

       
557,66    

         popolazione 
 

14724 14655 14440 14217 14133 14097 13988 
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2) I trasferimenti 
 
La gestione relativa ai trasferimenti evidenzia il seguente andamento: 
 

Descrizione Previsioni 
iniziali 

Previsioni 
definitive 

Totale 
accertamenti 

Var. % 
Prev.Def./Acc 

          

Trasferimenti correnti da 
Amm.Pubbliche   1.857.570,00      3.362.943,33      3.189.252,61    -5,16% 

Trasferimenti correnti da 
Famiglie                       -                            -                            -      0 

Trasferimenti correnti da 
Imprese                       -                            -                            -      0 

Trasferimenti correnti da 
Istituzioni Sociali Private                       -                            -                            -      0 

Trasferimenti correnti da UE 
e resto del mondo                       -                            -                            -      0 

          

Totale trasferimenti   1.857.570,00      3.362.943,33      3.189.252,61    -5,16% 

 
 
 
 
Si segnalano maggiori entrate: 
Contributi dallo Stato per € 163.651,61 
Trasferimento statale 5 per mille € 4.434,54 
Contributo Regionale riparto Miur 0-6 anni € 30.696,84 
Contributo da Ausl per la zanzara Tigre € 3.709,93 
 
E minori entrate: 
Contributo regionale per gestione caserma VVF volontari € 8. 000,00 (l’accertamento 
potrà essere assunto solo a seguito di presentazione rendiconto per l’anno 2020) 
Trasferimento dal Comune di Cento per contrasto crisi € 21.000,000 
Trasferimento dal Comune di Cento per potenziamento servizi sociali € 25.000 
Trasferimenti da Ausl per progetti sociali € 28.512,12 
  
 
Minori entrate che sono collegate a minori spese: 
Rimborso dallo Stato per referendum € 16.514,28 
Trasferimento per sisma € 116.214,61 
Rimborso dalla regione per Elezioni Amministrative € 24.499,31 
Contributo Regionale per morosità incolpevole € 9.298,83 
Trasferimento dai comuni per progetto vita indipendente € 16.243,03 
Trasferimento da AUsl per progetto vita indipendente € 70.000,00 
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4.3) Le entrate extratributarie 
 
La gestione relativa alle entrate extra-tributarie ha registrato il seguente andamento: 
 

Descrizione Previsioni 
iniziali 

Previsioni 
definitive 

Totale 
accertamenti 

Var. % Prev. 
Def./Acc 

          
Tip. 30100 - Vendita beni e servizi e proventi 

gestione beni         

      
 

  
     1.784.996,00       1.478.887,38       1.302.898,57    -11,90% 

Totale Tip. 30100   1.784.996,00      1.478.887,38      1.302.898,57    -11,90% 
          

Tip. 30200 Proventi attività repressione e 
controllo illeciti         

          
        798.200,00          451.600,00          741.991,40    64,30% 

Totale Tip. 30200      798.200,00         451.600,00         741.991,40    64,30% 
          

Tip. 30300 Interessi attivi         
          
               160,00                 160,00                   94,43    -40,98% 

Totale Titp. 30300             160,00                160,00                  94,43    -40,98% 
         

Tip. 30400 Altre entrate da redditi di capitale         
          
          90.000,00            90.000,00            59.261,80    -34,15% 

Totale Tip. 30400        90.000,00           90.000,00           59.261,80    -34,15% 
         

Tip. 30500 Rimborsi e altre entrate correnti         
    

 
    

        419.424,90          559.665,22          561.444,24    0,32% 
Totale Tip. 30500      419.424,90         559.665,22         561.444,24    0,32% 

          
Totale entrate extratributarie    3.092.780,90       2.580.312,60       2.665.690,44    3,31% 

 
 
I proventi di maggiore entità sono costituiti dalle sanzioni al codice della strada e dai 
servizi a domanda individuale. 
 
Tra gli scostamenti registrati rispetto alle previsioni si segnala: 
 
In diminuzione 
Mense e refezioni scolastiche € 29.685,67 rispetto alla previsione già assestata Covid 
Corrispettivo gas metano minore entrata € 128.008,09 
Proventi fornitura pasti nido minore entrata € 9.567,75 rispetto alla previsione già 
assestata Covid 
Ruoli Codice della strada minore entrata € 55.860,68 
 
In aumento 
Violazione alla norme del codice della strada € 344.751,27 
Per un’analisi dettagliata dei proventi dei servizi pubblici si rinvia al punto 7 relativo ai 
servizi a domanda individuale. 
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4.4) Le entrate in conto capitale 
 
La gestione relativa alle entrate del titolo IV evidenzia il seguente andamento: 
 

Descrizione Previsioni 
iniziali 

Previsioni 
definitive 

Totale 
accertamenti 

Var. % 
Prev.Def./Acc 

          

Tributi in conto capitale        25.000,00              25.000,00           38.308,76    53,24% 

Contributi agli investimenti   3.900.645,58        7.836.442,69      1.666.550,44    -78,73% 

Altri trasferimenti in conto capitale         
Entrate da alienazione di beni 
materiali e immateriali      851.521,86           573.622,72              2.700,00    -99,53% 

Altre entrate in conto capitale      400.000,00           441.047,36         182.512,99    -58,62% 

          

Totale entrate in conto 
capitale   5.177.167,44        8.876.112,77      1.890.072,19    -78,71% 

 
 
 
Le principali voci di entrata sono rappresentate da: 
Contributi della Regione per sisma previste inizialmente in € 2.284.624,40, passati ad 
una previsione definitiva di € 4.237.547,49  ed accertate in € 437.756,20. I p rogetti 
sulle opere pubbliche da ricostruire a seguito sisma, se non autorizzati entro il 
31/12/2020 sono stati riproposti o riaccertati nel bilancio di previsione 2021. Il totale 
riaccertato per tale finanziamento risulta essere di € 1.575.944,90. 
Altri contributi regionali per investimenti previsti inizialmente in € 300.000,00, passati 
ad una previsione definitiva  di €  1.942.560,73  ed accertati in € 1.053.760,13. Sono 
stati riaccertati nel 2021 contributi regionali per € 541.348,98.  
Le entrate da alienazioni non si sono realizzate in quanto i tentativi di vendita tramite 
asta pubblica sono andati deserti. Nel 2020 è s tato alienata solo una piccola porzione 
di terreno per € 2.700,00. Nelle altre entrate in conto capitale sono ricomprese le 
entrate derivanti dai permessi di costruire. I proventi degli oneri di urbanizzazione sono 
stati accertati per un importo complessivo pari a € 139.507,87.  
 
A tale proposito si rileva il seguente andamento storico degli ultimi cinque anni: 

 
% Anno 2015 % Anno 2016 % Anno 2017 % Anno 2018 % Anno 2019 % Anno 2020 % 

Oneri applicati alla parte 
corrente 76% 96.654,20 53% 110.000,00 37% 250.000,00 42% - - - - - - 

Oneri destinati agli 
investimenti 24% 87.398,76 47% 190.918,84 63% 346.914,53 58% 407.838,30 100% 122.707,01 100% 139.507,87 100% 

TOTALE ONERI 100% 184.052,96 100% 300.918,84 100% 596.914,53 100% 407.838,30 100% 122.707,01 100% 139.507,87 100% 
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4.5) Entrate da riduzione di attività finanziarie 
 
Non si registrano entrate da riduzione attività finanziarie.   
 
 
4.6) I mutui 
 
La gestione delle entrate relative alle assunzioni di prestiti evidenzia il seguente 
andamento: 
 

Descrizione Previsioni 
iniziali 

Previsioni 
definitive 

Totale 
accertamenti 

Var. % 
Prev.Def./Acc 

          

Emissione titoli obbligazionari         

Accenzione prestiti a breve termine         

Accensione mutui e altri 
finanziamenti a medio-lungo termine     150.000,00        184.905,32          64.771,65    -65% 

Altre forme di indebitamento         

          

Totale entrate per 
accensione di prestiti     150.000,00        184.905,32          64.771,65    -65% 

 
 
Nel corso dell’esercizio non sono stati assunti nuovi mutui : 
 
Gli accertamenti si riferiscono a riaccertamenti anni precedenti 
 
Rispetto alla previsione non è ancora stato assunto il mutuo di € 80.000,00 per rifacimento 
spogliatoi Bihac in quanto nell’esercizio 2020 non è stato approvato il relativo progetto. Lo 
stesso è stato riprevisto nel 2021. 
 
anno 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
residuo debito 16.519.912 18.097.871 17.517.194 17.505.670 17.448.910 17.118.842 16.328.416 15.552.013 15.332.576 
nuovi prestiti 1.577.959   50.000         590.000 0 
prestiti rimborsati   580.677,13 61.524 56.760 85.308 773.001 768.143 803.020 878.962 
riduzioni         

 
17.425 8.261 0   

Estinzioni 
anticipate         244.760     6416,93 123.038 
  18.097.871 17.517.194 17.505.670 17.448.910 17.118.842 16.328.416 15.552.013 15.332.576 14.330.576 

 
Nell’esercizio 2020 si sono fatte estinzioni anticipate relative al rimborso rate mutui posticipati 
con il sisma per 301.303,60 con avanzo di amministrazione 2019. Per € 1 23.037,96 sono 
relativi a rimborso capitale e per € 178.265,64 rimborso quota interessi. 
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5) LA GESTIONE DI CASSA 
 
Il fondo di cassa finale dell’ente presenta una dot azione di € 4.866.717,56 con il 
seguente andamento degli ultimi sette anni: 
 

Descrizione 2012 2013 2014 2015 2017 2018 2019 2020 
Fondo cassa 
al 1° gennaio 

3.448.424,19 4.543.976,69 5.252.850,42 5.689.287,48 6.204.977,68 6.518.461,95 6.611.050,15 5.368.928,30 

Fondo cassa 
al 31 
dicembre 

4.543.976,69 5.252.850,42 5.689.287,48 6.204.977,68 6.518.461,95 6.611.050,15 5.368.928,30 4.866.717,56 

 
 
 
Negli ultimi otto esercizi non si è mai fatto ricorso all’anticipazione di tesoreria.  
 
Durante l’esercizio i fondi vincolati sono stati movimentati secondo il seguente 
andamento, con una situazione di fondo cassa finale pari a € 4.866.717,56. 
L’ente non ha utilizzato in termini di cassa entrate aventi specifica destinazione. 
 
Situazione fondi vincolati al 31/12/2020 
 
 
Conto vincolato mutui 419.459,88 
Conto vincolato alienazioni 112.770,40 
Conto vincolato somme regione terremoto 0 
Conto sisma parte corrente 290.835,90 
Fondo emergenza alimentare cap. 12545 74.927,00 
TOTALE VINCOLI 897.993,18 
 
 
Andamento incassi e pagamenti vincolati 
 

DESCRIZIONE IMPORTO
A) Fondo cassa vincolato al 1/1/2020          1.093.203,88   
B) Incassi vincolati             294.162,10   
C) Pagamenti vincolati             489.372,80   
D) Fondo cassa vincolato di diritto             897.993,18   
E) Utilizzo fondi vincolati per spese correnti (-)
F) Reintegro fondi vincolati per spese correnti  (+)
G) Totale fondi vincolati in cassa al 31/12/2018 (d-e+f)             897.993,18   
H) Quota non reintegrata (f-e)                            -     
I) Totale quota vincolata al 31/12/2018 (g+h)             897.993,18    

 
L’ente nel 2020 non ha usufruito dell’anticipazione di liquidità concessa dalla Cassa 
Depositi e Prestiti spa, ai sensi del decreto legge n. 35/2013. 
 
 
 
6) LE SPESE 
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La seguente tabella riporta gli impegni di competenza delle spese registrati negli ultimi 
sei anni e ne evidenzia la composizione per titoli: 
 

Descrizione Anno  2015 Anno  2016 Anno  2017 Anno  2018 Anno  2019 Anno  2020 

Titolo I Spese correnti 10.451.715,55 10.026.031,09 10.806.858,90 10.702.604,70 11.338.231,84 10.401.152,93 

Titolo II Spese in c/capitale 4.389.740,95 2.663.791,86 3.546.163,98 3.526.069,53 4.799.442,44 3.921.461,85 

Titolo III 
Spese incremento attività 
finanziarie 6.460,00                      -                           -                           -                           -                           -      

Titolo IV Spese per rimborso prestiti 56.759,76 330.068,09 771.358,73 768.142,66 808.454,92 1.178.961,92 

Titolo V 
Chiusura di anticipazioni 
tesoriere                      -                           -                           -                           -                           -                           -      

Titolo VII 
Spese per c/terzi e partite 
di giro 2.522.224,31 2.595.623,33 1.962.319,96 2.243.662,56 2.391.136,16 2.373.436,37 

 
TOTALE  17.426.900,57 15.615.514,37 17.086.701,57 17.240.479,45 19.337.265,36 17.875.013,07 

 

Disavanzo di 
amministrazione             

 
TOTALE SPESE 17.426.900,57 15.615.514,37 17.086.701,57 17.240.479,45 19.337.265,36 17.875.013,07 

 
 
 
 
 
6.1) Le spese correnti 
 
Le spese correnti sono rappresentate dal titolo I e comprendono tutte le spese di funzionamento 
dell’ente, ovvero quelle spese necessarie alla gestione ordinaria dei servizi, del patrimonio, ecc. 
 
La gestione delle spese correnti degli ultimi tre anni, distinte per categorie economiche, riporta il 
seguente andamento: 
 

MACROAGGREGATO Anno  2015 Anno  2016 Anno  2017 Anno  2018 Anno  2019 Anno  2020 

101 
Redditi da lavoro 
dipendente 3.379.697,95 3.194.652,61 3.081.548,93 3.007.204,13 2.808.192,70 2.684.020,05 

102 
Imposte e tasse a 
carico dell’ente 319.511,78 241.343,85 245.105,28 243.197,72 251.635,63 244.667,14 

103 
Acquisto di beni e 
servizi 4.828.827,96 4.859.780,66 5.055.020,30 4.973.930,97 5.508.452,24 4.961.182,85 

104 Trasferimenti correnti 1.499.602,18 1.246.852,05 1.273.652,28 1.354.342,30 1.524.569,89 1.390.356,14 
105 Trasferimenti di tributi 188.746,31 161.918,45         
107 Interessi passivi 78.016,10 126.509,08 824.108,78 785.679,05 749.257,78 709.829,82 

108 
Altre spese per redditi 
da capitale   45.451,16     1.515,48   

109 

Rimborsi e poste 
correttive delle 
entrate 47.819,20 36.051,34 38.428,05 49.007,79 211.242,31 37.453,44 

110 Altre spese correnti 109.494,07 113.471,89 288.995,28 289.242,74 283.365,81 373.643,49 

 
TOTALE  10.451.715,55 10.026.031,09 10.806.858,90 10.702.604,70 11.338.231,84 10.401.152,93 

 
 
 
 
 
Dall’analisi dell’andamento storico della spesa corrente si rileva che: 
Nell’anno 2020 a causa della pandemia e della chiusura dei servizi ai cittadini sono diminuite 
notevolmente le spese correnti rispetto al 2019, anche la spesa di personale è diminuita a 
causa dello slittamento delle procedure concorsuali. 
 
Interessante è anche il trend storico dei seguenti indicatori: 
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 la rigidità della spesa corrente, che mette in evidenza quanta parte delle entrate correnti 
viene destinata al pagamento di spese rigide, cioè le spese destinate al pagamento del 
personale e delle quote di ammortamento dei mutui; 

 la velocità di gestione delle spese correnti, che indica la capacità dell’ente di gestire in 
modo efficace e rapido le proprie spese. 

 
Indicatori finanziari della spesa corrente 
 
 
 

  
ANNO 2015 ANNO 2016 ANNO 2017 ANNO 2018 ANNO 2019 ANNO 2020 

Rigidità della spesa 
corrente 

Spese di personale + 
rata ammortamento 

mutui  / Totale Entrate 
Tit. I-II-III 28,75% 31,35% 31,99% 36,63% 31,42% 27,34% 

Velocità di gestione della 
spesa corrente 

Pagamenti Titolo I in 
competenza / Impegni 
Titolo I in competenza 87,29% 85,55% 82,25% 84,01% 80,26% 80,26% 

 
 
 
Per quanto riguarda la spesa corrente dell’esercizio di riferimento si rilevano le 
seguenti variazioni tra previsioni definitive e impegni assunti: 
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MACROAGGREGATO Previsioni iniziali Previsioni definitive Impegni Impegni FPV 

finale Economie Economie/Prev.Def. 

101 Redditi da lavoro dipendente                   
3.094.461,64    

                          
2.785.564,08    

                
2.684.020,05    

                
203.285,12    

-                     
101.741,09    -3,79% 

102 Imposte e tasse a carico 
dell’ente 

                     
283.098,15    

                              
257.102,98    

                    
244.667,14    

                  
12.853,37    

-                           
417,53    -0,17% 

103 Acquisto di beni e servizi                      
5.111.157,70    

                           
5.734.182,97    

                  
4.961.182,85    

                  
174.911,85    

                   
598.088,27    12,06% 

104 Trasferimenti correnti                    
1.413.945,30    

                            
1.559.622,12    

                  
1.390.356,14    

                                 
-      

                    
169.265,98    12,17% 

105 trasferimenti di tributi                                        
-      

                                   
1.000,00    

                                      
-      

                                 
-      

                         
1.000,00    0,00% 

107 Interessi passivi                       
712.508,21    

                               
712.508,21    

                   
709.829,82    

                                 
-      

                        
2.678,39    0,38% 

108 Altre spese per redditi da 
capitale 

                                       
-        

                                      
-      

                                 
-      

                                      
-      0,00% 

109 Rimborsi e poste correttive 
delle entrate 20.000,00 

                                 
45.215,34    

                      
37.453,44    

                                 
-      

                         
7.761,90    20,72% 

110 Altre spese correnti                    
1.130.777,87    

                           
2.145.579,37    

                   
373.643,49    

                                 
-      

                  
1.771.935,88    474,23% 

 TOTALE     11.765.948,87             13.240.775,07       10.401.152,93         391.050,34         2.448.571,80    18,49% 
 
 
 
 

6.1.1) Economie di spesa 
 
Le principali economie di spesa verificatesi nella gestione sono attribuibili alle seguenti 
voci: 
 
Accantonamenti sulla parte corrente € 1.362.219,65 
 
Ulteriori accantonamenti effettuati in sede di rendiconto 
 
Minori spese legate a minori entrate € 239.817,03 
 
 
      Assestato Disponibilità 
U 12500 INTERVENTI URGENTICONSEGUENTI IL SISMA DEL 20 MAGGIO 270.000,00 116.214,61 
U 1921 RILEVAZIONI STATISTICHE DISPOSTE DALL'ISTAT (CAP.E.1075) 2.000,00 2.000,00 
U 12346 TRASFERIMENTO AD ACER GESTIONE BANDO MOROSI INQUILINI INCOLPEVOLI CAP. E 433 25.000,00 9.298,83 
U 1970 SPESE PER LE ELEZIONI AMMINISTRATIVE REGIONALI (CAP. 430) 50.000,00 22.303,59 
U 15397 PROGETTO VITA INDIPENDENTE 90.000,00 90.000,00 
        239.817,03 

 
 
 
 
Altre minori spese in dettaglio di seguito per un totale di 598.986,26 

  (solo capitoli con economie a partire da € 1.000,00): 
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tipo cap. denominazione assestato 
CO 

impegnato 
CO 

economie 
sup. 1000 

U 2170 IMPOSTE DI REGISTRAZIONE CONTRATTI 1.000,00 0 1.000,00 
U 9074 ACQUISTO DI BENI PER FUNZIONAMENTO CENTRI ESTIVI E SERVIZI AUSILIARI 1.500,00 500 1.000,00 
U 2305 ONERI PER PRESTAZIONI STRAORDINARIE PERSONALE POLIZI A MUNICIPALE 3.957,12 2.953,43 1.003,69 
U 497 COSTO COPIE FOTOCOPIATOREDELL'UFFICIO RELAZIONI CON IL PUBBLICO 4.300,00 3.281,47 1.018,53 
U 12420 ONERI RIFLESSI PERSONALE NON RUOLO PROTEZIONE CIVILE 5.573,41 4.526,04 1.047,37 
U 2292 PREVIDENZA INTEGRATIVAPERSONALE DI RUOLO POLIZIA MUNICIPALE 6.000,00 4.900,00 1.100,00 
U 1350 SPESE DIVERSE RELATIVE ALPATRIMONIO 1.200,00 84,51 1.115,49 
U 380 ASSICURAZIONI SEGRETERIAGENERALE 2.248,00 1.102,00 1.146,00 
U 12970 ACQUISTO MATERIALI E ATTREZZATURE PER PARCHI E GIARD INI 3.954,42 2.806,00 1.148,42 
U 945 COMPENSI INCENTIVANTI AL PERSONALE UFFICIO TRIBUTI 21.168,68 19.999,99 1.168,69 
U 420 SPESE PER CONCORSI 12.836,45 11.666,64 1.169,81 
U 541 IMPOSTE E TASSE (VALORI BOLLATI, BOLLI AUTO MESSI) SEGRETERIA GENERALE 1.765,55 593,87 1.171,68 
U 9545 SPESE POSTALI RELATIVE ALSERVIZIO CULTURA 2.100,00 893,78 1.206,22 
U 9270 FORNITURA GAS BIBLIOTECA 10.069,80 8.860,29 1.209,51 
U 13090 RIQUALIFICAZIONE SPAZIPUBBLICI 5.000,00 3.788,00 1.212,00 
U 9315 SERVIZIO DI IGIENEAMBIENTALE CMV -PINACOTECA - MUSEO E ROCCA 3.200,00 1.979,60 1.220,40 
U 9271 FORNITURA GAS CENTRO 2000 8.400,00 7.162,30 1.237,70 
U 8096 MATERIALE DI PULIZIA PER LE PALESTRE 3.000,00 1.757,86 1.242,14 
U 2390 ASSISTENZA SISTEMISTICAALTO FERRARESE 4.000,00 2.743,66 1.256,34 
U 2071 FORNITURA GAS ALTRI SERVIZI GENERALI 4.869,83 3.598,86 1.270,97 
U 11390 ACQUISTO DI BENI PER MANIFESTAZIONI DI PROMOZIONE TU RISTICA 1.520,00 223,38 1.296,62 
U 20 ONERI RIFLESSI PERSONALE DI RUOLO ORGANI ISTITUZIONA LI 11.349,59 10.009,92 1.339,67 
U 7070 ONERI RIFLESSI PERSONALE DI RUOLO ASSISTENZA SCOLAST ICA 34.568,40 33.228,40 1.340,00 
U 15440 CONTRIBUTI GENERICI E PRESTITI D'ONORE 41.300,00 39.942,58 1.357,42 
U 15400 CONTRIBUTI ALLE COMUNITA'E ALLE PARROCCHIE PER CONC ESSIONE ESENZIONI TARI 14.200,00 12.803,35 1.396,65 
U 15470 CONTRIBUTI PER POLITICHESOCIALI 56.035,33 54.637,59 1.397,74 
U 15905 PRESTAZIONI VARIE PER ILSERVIZIO CIMITERIALE 14.239,21 12.820,07 1.419,14 
U 2060 ONERI PREVIDENZIALI ASSICURATIVI RELATIVI A PERIODI PREGRESSI 1.489,60 0 1.489,60 
U 197 COMPENSI INCENTIVANTIUFFICIO URP 1.903,50 390 1.513,50 
U 11200 CONTRIBUTI VARI PER INIZIATIVE RICREATIVE E SPORTIVE 4.000,00 2.440,00 1.560,00 
U 11405 SPESE POSTALI PER ATTIVITA' PROMOZIONALI 2.200,00 634,29 1.565,71 
U 9256 PRESTAZIONI VARIE DI SERVIZI PER LE STRUTTURE MUSEAL I 5.000,00 3.400,04 1.599,96 
U 580 ONERI DIRETTI PERSONALE DI RUOLO RAGIONERIA 144.038,89 142.432,23 1.606,66 
U 6061 FORNITURA GAS CUCINA REFEZIONI MATERNE E NIDO 2.431,25 804,32 1.626,93 
U 9990 MANUTENZIONE IMPIANTI SPORTIVI - PRESTAZIONI DI SERVIZI 8.751,88 7.111,76 1.640,12 
U 15055 SPESE POSTALI SERVIZISOCIALI 2.339,32 677,58 1.661,74 
U 2845 SERVIZIO DI VIGILANZA TRASPORTO MINORI SCUOLE MATERN E 25.981,28 24.287,28 1.694,00 
U 12170 INDENNITA' ACCESSORIE PERSONALE URBANISTICA 12.132,05 10.436,19 1.695,86 
U 790 SERVIZI SPECIALISTICI RAGIONERIA 19.300,00 17.562,00 1.738,00 
U 153 IMPOSTA IRAP SU AMMONTAREINDENNITA' DI CARICA AMMIN ISTRATORI 10.312,16 8.554,25 1.757,91 
U 395 SERVIZIO TELECOM - SEGRETERIA 2.600,00 829,66 1.770,34 
U 1639 INCARICHI PROFESSIONALICERTIFICAZIONE IDONEITA' ALLOGGI (CAP. 615/E) 5.000,00 3.173,36 1.826,64 
U 1615 SPESE POSTALI UFFICIOTECNICO 3.500,00 1.585,73 1.914,27 
U 10097 CONTRIBUTO POLISPORTIVA DIPILASTRI PER CENTRO SPORTIVO 3.067,00 1.141,00 1.926,00 
U 9025 TRASPORTO PARASCOLASTICO EFFETTUATO DA TERZI 3.100,00 1.100,00 2.000,00 
U 2405 ISCRIZIONI ED ESERCITAZIONI AL TIRO A SEGNO 3.100,00 1.071,34 2.028,66 
U 11950 INTERESSI PASSIVI ED ONERI SU MUTUI-VIABILITA' CIRCO LAZIONE STRADALE .E SERVIZ 318.369,11 316.310,07 2.059,04 
U 11750 ACQUISTO SALE PER DISGELO 5.000,00 2.928,00 2.072,00 
U 745 SPESE POSTALI SERVIZIOFINANZIARIO 3.000,00 864,95 2.135,05 
U 1400 IMPOSTE E TASSE SU BENI COMUNALI 41.000,00 38.847,27 2.152,73 
U 2129 SPESE NOTARILI PER STIPULAZIONE CONTRATTI E VARIE 2.500,00 336,44 2.163,56 
U 10090 RIMBORSO SPESE DI GESTIONE PALESTRA DI SCORTICHINO 5.000,00 2.818,00 2.182,00 
U 9076 UTENZE CENTRI ESTIVI E SERVIZI AUSILIARI 7.500,00 5.261,10 2.238,90 
U 9559 ATTIVITA' PER I GIOVANIPRESTAZIONI DI SERVIZI 2.500,00 96 2.404,00 
U 2205 RESTITUZIONE DI ENTRATE EPROVENTI DIVERSI 5.000,00 2.524,94 2.475,06 
U 13220 SPESE PER CUSTODIA CANI ESERVIZIO VETERINARIO CANI E FELINI 29.020,44 26.382,05 2.638,39 
U 2070 SPESE POSTALI ALTRI SERVIZI GENERALI 8.500,00 5.803,53 2.696,47 
U 11820 SERVIZI SGOMBERO NEVE 8.813,00 6.100,00 2.713,00 
U 12130 TRASPORTO PUBBLICO URBANO 4.500,00 1.700,00 2.800,00 
U 12459 ACQUISTO BENI PER LA PROTEZIONE CIVILE 42.050,15 39.140,98 2.909,17 
U 138 AFFITTO DI UN LOCALE DA DESTINARE AD ATTIVITA' ISTITUZIONALI VARIE NELLA FRAZIONE DI GAVELLO 3.000,00 0 3.000,00 
U 9078 MANUTENZIONE STRAORDINARIA IMMOBILE DESTINATO AI CENTRI ESTIVI E SERVIZI AUSILIARI 3.000,00 0 3.000,00 
U 9050 ATTIVITA' DI SOSTEGNO SCOLASTICO 101.751,18 98.712,91 3.038,27 
U 6060 FORNITURA GAS IAL 15.537,38 12.490,41 3.046,97 
U 13075 MANUTENZIONE CASETTEDISTRIBUTORI DI ACQUA 26.461,95 23.368,39 3.093,56 
U 2400 CORSI DI FORMAZIONE PER IL PERSONALE DELL'ASS. A.F. "OBIETTIVO SICUREZZA" 9.010,86 5.915,00 3.095,86 
U 640 INDENNITA' ACCESSORIE PERSONALE RAGIONERIA 23.690,49 20.560,26 3.130,23 
U 14900 ONERI DIRETTI PERSONALE DI RUOLO ASSISTENZA 164.449,41 161.270,49 3.178,92 
U 1452 ONERI DIRETTI PERSONALE NON DI RUOLO UFFICIO TECNICO 59.989,62 56.732,90 3.256,72 
U 780 CONVENZIONE CON POSTE ITALIANE PER LA RISCOSSIONE DE LLE ENTRATE SERVIZI VARI 10.300,00 7.028,30 3.271,70 
U 13807 CONTRIBUTI PER AFFIDI E RETTE IN ISTITUTO MINORI 202.410,31 199.073,40 3.336,91 
U 410 SPESE PER LA FORMAZIONE EQUALIFICAZIONE PERSONALE 12.000,00 8.505,30 3.494,70 
U 13160 SFALCIO ERBA 145.000,00 141.488,96 3.511,04 
U 15076 SERVIZI EDUCATIVI PROFESSIONALI 17.920,00 14.403,10 3.516,90 
U 145 SERVIZIO TELECOM - ORGANIISTITUZIONALI 4.550,00 1.008,24 3.541,76 
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U 320 SPESE PER FESTE NAZIONALIE SOLENNITA' CIVILI - ACQU ISTO DI BENI 5.254,44 1.584,90 3.669,54 
U 9595 RASSEGNA TEATRALE 3.700,00 0 3.700,00 
U 11650 ONERI PER PRESTAZIONI STRAORDINARIE PERSONALE VIABIL ITA' 5.764,60 2.034,08 3.730,52 
U 13755 CONTRATTO DI SERVIZIO DI ASILO NIDO 309.293,52 305.497,62 3.795,90 
U 9260 FORNITURA ACQUA BIBLIOTECA 4.327,37 433,1 3.894,27 
U 11870 FORNITURA GAS OFFICINA COMUNALE 8.500,00 4.486,57 4.013,43 
U 2425 APPALTO SERVIZIO PULIZIAUFFICI POLIZIA MUNICIPALE 11.800,00 7.765,92 4.034,08 
U 12410 ONERI DIRETTI PERSONALE NON RUOLO PROTEZIONE CIVILE 18.420,48 14.259,86 4.160,62 
U 2290 ONERI RIFLESSI PERSONALE DI RUOLO POLIZIA MUNICIPALE 92.866,43 88.559,38 4.307,05 
U 1640 STUDI PROGETTAZIONI DIREZIONE LAVORI COLLAUDI 6.095,08 1.636,75 4.458,33 
U 2061 FONDI DI POSIZIONE E DI RISULTATO PERSONALE CON QUAL IFICA DIRIGENZIALE 14.099,16 9.553,33 4.545,83 
U 80 INDENNITA' DI CARICA AL SINDACO E AGLI ASSESSORI 117.994,37 113.035,76 4.958,61 
U 12295 ONERI STRAORDINARIGESTIONE CORRENTE URBANISTICA 5.000,00 0 5.000,00 
U 10083 RIMBORSO SPESE HOCKEY CLUBBONDENO PER GESTIONE BIHAC 45.000,00 39.960,03 5.039,97 
U 9067 ENERGIA ELETTRICA PALESTRE SCOLASTICHE 21.440,25 16.360,44 5.079,81 
U 12466 PRESTAZIONI DI SERVIZIOASSOCIAZIONE PROTEZIONE CIVILE CAP E 548 39.135,90 33.592,57 5.543,33 
U 14665 CONTRIBUTI PER PAGAMENTORETTE CASA PROTETTA 20.000,00 14.342,44 5.657,56 
U 490 SPESE PER LITI ARBITRAGGIE RISARCIMENTI 53.712,49 47.541,80 6.170,69 
U 2397 CANONE PER INSTALLAZIONERILEVATORI AUTOMATICI DI VELOCITA' 108.338,88 102.092,48 6.246,40 
U 2385 SPESE PER ELABORAZIONESANZIONI IN ASSOCIAZIONE 163.791,88 157.403,55 6.388,33 
U 160 ONERI DIRETTI PERSONALE DIRUOLO SEGRETERIA 126.254,03 119.688,77 6.565,26 
U 11790 CARBURANTI PER AUTOMEZZIADIBITI ALLA VIABILITA' 28.000,00 21.377,76 6.622,24 
U 9066 FORNITURA GAS PALESTRE SCOLASTICHE 16.139,10 8.757,45 7.381,65 
U 155 SPESE PER LE ELEZIONIAMMINISTRATIVE COMUNALI 40.000,00 32.608,79 7.391,21 
U 11406 PRESTAZIONI DI SERVIZI VARI PER LA PROMOZIONE DEL TE RRITORIO 130.180,00 122.203,96 7.976,04 
U 11417 CONTRIBUTI PER INIZIATIVEE MANIFESTAZIONI DI PROMOZ IONE TURISTICA E FIERE 20.000,00 12.000,00 8.000,00 
U 15 ONERI DIRETTI PERSONALE NON DIRUOLO ORGANI ISTITUZIONALI 17.291,97 9.048,44 8.243,53 
U 9326 PRESTAZIONI VARIE DI SERVIZI PER LA BIBLIOTECA 68.308,27 60.001,64 8.306,63 
U 2280 ONERI DIRETTI PERSONALE DI RUOLO POLIZIA MUNICIPALE 252.724,12 242.848,40 9.875,72 
U 6096 CONTRIBUTI PER CONVENZIONEAUXING 12.800,00 2.200,00 10.600,00 

U 16900 
CONTRIBUTI A FAVORE DELLEATTIVITA' ARTIGIANALI PER CONCESSIONE ESENZIONI TARI E PER ALTRI INCENTIVI 
ECONOMICI 36.788,02 25.348,00 11.440,02 

U 2063 FONDO EFFICIENZA DEI SERVIZI PERS. DIP. E DIRIGENTI 33.593,79 21.880,07 11.713,72 
U 15450 CONTRIBUTI INTEGRAZIONI RETTE ANZIANI 95.000,00 82.562,69 12.437,31 
U 15412 CONTRIBUTI PER RETTE DISABILI PRESSO ISTITUTI 125.000,00 111.344,20 13.655,80 
U 2240 FONDO DI RISERVA SERVIZI GENERALI 15.192,09 0 15.192,09 
U 15074 PROGETTO SPAZIO GIOVANI 22.000,00 4.509,55 17.490,45 
U 2243 ACCANTONAMENTO FONDI PER SANIFICAZIONE AMBIENTI 17.750,62 0 17.750,62 
U 13806 CONTRIBUTI PER RETTE ASILONIDO (APPLICAZIONE ISEE) 41.000,00 21.772,56 19.227,44 
U 8040 FORNITURA DERRATE REFEZIONI SCOLASTICHE 64.000,00 34.856,98 29.143,02 
U 16810 CONTRIBUTI A FAVORE DELLEATTIVITA' COMMERCIALI PER CONCESSIONE ESENZIONI TARI 101.303,97 60.515,49 40.788,48 
U 9010 APPALTO FORNITURA PASTI REFEZIONI SCOLASTICHE 158.600,00 115.492,98 43.107,02 
U 15075 SERVIZIO TRASPORTO DISABILI 100.000,00 55.577,27 44.422,73 

     
598.986,26 
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6.1.2) Riepilogo spese correnti per missioni e macroaggregati: 
 
Il riepilogo complessivo degli impegni di spesa corrente suddiviso per missioni e 
macroaggregati è il seguente: 
 

 

MISSIONI E 
PROGRAMMI / 

MACROAGGREGATI 

Redditi da 
lavoro 

dipendente 

Imposte e 
tasse a carico 

dell'ente 
Acquisto di beni 

e servizi 
Trasferimenti 

correnti 
Interessi 
passivi 

Atre spese 
per redditi da 

capitale 

Rimborsi e 
poste correttive 

delle entrate 
Altre spese 

correnti Totale 

 
  101 102 103 104 107 108 109 110 100 

1 MISSIONE 1 - Servizi 
istituzionali, 
generali e di 
gestione 

                  

1 Organi istituzionali 45.811,59 11.825,59 176.748,13 0 0 0 0 33.314,92 267.700,23 

2 Segreteria generale 168.877,17 12.125,96 105.744,79 30.492,11 0 0 0 98.331,98 415.572,01 

3 Gestione economica, 
finanziaria, 
programmazione, 
provveditorato 

242.110,91 13.640,51 38.057,28 0 0 0 0 0 293.808,70 

4 Gestione delle entrate 
tributarie e servizi 
fiscali 

89.120,06 4.679,65 29.064,40 0 0 0 27.015,34 0 149.879,45 

5 Gestione dei beni 
demaniali e 
patrimoniali 

70.642,81 43.416,63 146.233,60 0 0 0 0 44.928,54 305.221,58 

6 Ufficio tecnico 272.227,75 18.056,82 21.467,87 0 0 0 0 0 311.752,44 
7 Elezioni e 

consultazioni popolari 
- Anagrafe e stato 
civile 

137.962,36 8.936,61 64.903,31 0 0 0 0 0 211.802,28 

8 Statistica e sistemi 
informativi 

39.936,19 2.706,25 5.171,10 0 0 0 0 0 47.813,54 

9 Assistenza tecnico-
amministrativa agli 
enti locali 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

10 Risorse umane 190.834,13 12.737,19 0 2.760,00 0 0 0 0 206.331,32 
11 Altri servizi generali 103.639,86 11.429,27 181.683,69 2.548,31 0 0 2.524,94 167.620,00 469.446,07 

  TOTALE MISSIONE 
1 - Servizi 
istituzionali, 
generali e di 
gestione 

1.361.162,83 139.554,48 769.074,17 35.800,42 0 0 29.540,28 344.195,44 2.679.327,62 
2 MISSIONE 2 - 

Giustizia 
                  

1 Uffici giudiziari 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
2 Casa circondariale e 

altri servizi 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 

  TOTALE MISSIONE 
2 - Giustizia 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 
3 MISSIONE 3 - Ordine 

pubblico e sicurezza 
                  

1 Polizia locale e 
amministrativa 

416.522,62 31.577,11 379.445,92 38.653,88 0 0 0 2.129,88 868.329,41 

2 Sistema integrato di 
sicurezza urbana 

0 0 20.862,00 650 0 0 0 0 21.512,00 

  TOTALE MISSIONE 
3 - Ordine pubblico 
e sicurezza 

416.522,62 31.577,11 400.307,92 39.303,88 0 0 0 2.129,88 889.841,41 
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4 MISSIONE 4 - 
Istruzione e diritto 
allo studio 

                  

1 Istruzione 
prescolastica 

0 0 69.862,88 51.252,04 0 0 0 0 121.114,92 

2 Altri ordini di 
istruzione 

0 0 428.111,35 4.662,00 0 0 0 0 432.773,35 

4 Istruzione 
universitaria 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

5 Istruzione tecnica 
superiore 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

6 Servizi ausiliari 
all’istruzione 

152.093,06 10.638,61 528.855,95 197.403,34 0 0 7.913,16 0 896.904,12 

7 Diritto allo studio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

  TOTALE MISSIONE 
4 - Istruzione e 
diritto allo studio 

152.093,06 10.638,61 1.026.830,18 253.317,38 0 0 7.913,16 0 1.450.792,39 
5 MISSIONE 5 - Tutela 

e valorizzazione dei 
beni e attività 
culturali 

                  

1 Valorizzazione dei 
beni di interesse 
storico 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2 Attività culturali e 
interventi diversi nel 
settore culturale 

79.809,73 13.029,08 192.037,30 9.297,46 0 0 0 770 294.943,57 

  TOTALE MISSIONE 
5 - Tutela e 
valorizzazione dei 
beni e attività 
culturali 

79.809,73 13.029,08 192.037,30 9.297,46 0 0 0 770 294.943,57 
6 MISSIONE 6 - 

Politiche giovanili, 
sport e tempo libero 

                  

1 Sport e tempo libero 0 0 73.270,72 120.941,21 0 0 0 0 194.211,93 

2 Giovani 0 0 96 1.000,00 0 0 0 0 1.096,00 

  TOTALE MISSIONE 
6 - Politiche 
giovanili, sport e 
tempo libero 

0 0 73.366,72 121.941,21 0 0 0 0 195.307,93 
7 MISSIONE 7 - 

Turismo 
                  

1 Sviluppo e la 
valorizzazione del 
turismo 

0 1.000,00 128.651,88 12.000,00 0 0 0 953,88 142.605,76 

  TOTALE MISSIONE 
7 - Turismo 

0 1.000,00 128.651,88 12.000,00 0 0 0 953,88 142.605,76 
8 MISSIONE 8 - 

Assetto del territorio 
ed edilizia abitativa 

                  

1 Urbanistica e assetto 
del territorio 

148.214,87 9.874,12 7.249,77 9.869,31 0 0 0 0 175.208,07 

2 Edilizia residenziale 
pubblica e locale e 
piani di edilizia 
economico-popolare 

0 0 15.565,00 15.701,17 0 0 0 0 31.266,17 
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  TOTALE MISSIONE 
8 - Assetto del 
territorio ed edilizia 
abitativa 

148.214,87 9.874,12 22.814,77 25.570,48 0 0 0 0 206.474,24 
9 MISSIONE 9 - 

Sviluppo sostenibile 
e tutela del territorio 
e dell'ambiente 

                  

1 Difesa del suolo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
2 Tutela, valorizzazione 

e recupero 
ambientale 

1.571,07 0 218.932,12 17.327,00 0 0 0 13.100,74 250.930,93 

3 Rifiuti 0 361,19 345.795,68 1.098,69 0 0 0 0 347.255,56 
4 Servizio idrico 

integrato 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 

5 Aree protette, parchi 
naturali, protezione 
naturalistica e 
forestazione 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

6 Tutela e 
valorizzazione delle 
risorse idriche 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

7 Sviluppo sostenibile 
territorio montano 
piccoli Comuni 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

8 Qualità dell'aria e 
riduzione 
dell'inquinamento 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

  TOTALE MISSIONE 
9 - Sviluppo 
sostenibile e tutela 
del territorio e 
dell'ambiente 

1.571,07 361,19 564.727,80 18.425,69 0 0 0 13.100,74 598.186,49 
10 MISSIONE 10 - 

Trasporti e diritto 
alla mobilità 

                  

1 Trasporto ferroviario 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2 Trasporto pubblico 
locale 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

3 Trasporto per vie 
d'acqua 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

4 Altre modalità di 
trasporto 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

5 Viabilità e 
infrastrutture stradali 

161.145,08 16.744,62 703.845,79 25.152,44 0 0 0 8.431,28 915.319,21 

  TOTALE MISSIONE 
10 - Trasporti e 
diritto alla mobilità 

161.145,08 16.744,62 703.845,79 25.152,44 0 0 0 8.431,28 915.319,21 
11 MISSIONE 11 - 

Soccorso civile 
                  

1 Sistema di protezione 
civile 

20.828,96 4.571,63 119.442,80 7.500,00 0 0 0 2.884,80 155.228,19 

2 Interventi a seguito di 
calamità naturali 

0 0 234.700,10 0 0 0 0 0 234.700,10 

  TOTALE MISSIONE 
11 - Soccorso civile 

20.828,96 4.571,63 354.142,90 7.500,00 0 0 0 2.884,80 389.928,29 
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12 MISSIONE 12 - Diritti 
sociali, politiche 
sociali e famiglia 

                  

1 Interventi per 
l'infanzia e i minori e 
per asili nido 

87.642,54 206,62 342.203,07 266.329,93 0 0 0 0 696.382,16 

2 Interventi per la 
disabilità 

0 0 94.193,77 111.344,20 0 0 0 0 205.537,97 

3 Interventi per gli 
anziani 

0 0 0 96.905,13 0 0 0 0 96.905,13 

4 Interventi per i 
soggetti a rischio di 
esclusione sociale 

0 0 27.647,17 17.728,23 0 0 0 0 45.375,40 

5 Interventi per le 
famiglie 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

6 Interventi per il diritto 
alla casa 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

7 Programmazione e 
governo della rete dei 
servizi sociosanitari e 
sociali 

223.892,09 17.075,23 101.663,46 263.876,20 0 0 0 800 607.306,98 

8 Cooperazione e 
associazionismo 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

9 Servizio necroscopico 
e cimiteriale 

0 0 150.005,74 0 0 0 0 0 150.005,74 

  TOTALE MISSIONE 
12 - Diritti sociali, 
politiche sociali e 
famiglia 

311.534,63 17.281,85 715.713,21 756.183,69 0 0 0 800 1.801.513,38 
14 MISSIONE 14 - 

Sviluppo economico 
e competitività 

                  

1 Industria, PMI e 
Artigianato 

0 0 0 25.348,00 0 0 0 0 25.348,00 

2 Commercio - reti 
distributive - tutela dei 
consumatori 

0 0 261,59 60.515,49 0 0 0 0 60.777,08 

3 Ricerca e innovazione 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

4 Reti e altri servizi di 
pubblica utilità 

31.137,20 34,45 9.408,62 0 0 0 0 377,47 40.957,74 

  TOTALE MISSIONE 
14 - Sviluppo 
economico e 
competitività 

31.137,20 34,45 9.670,21 85.863,49 0 0 0 377,47 127.082,82 
50 MISSIONE 50 - 

Debito pubblico 
                  

1 Quota interessi 
ammortamento mutui 
e prestiti 
obbligazionari 

0 0 0 0 709.829,82 0 0 0 709.829,82 

  TOTALE MISSIONE 
50 - Debito pubblico 

0 0 0 0 709.829,82 0 0 0 709.829,82 
  

TOTALE 
MACROAGGREGATI 2.684.020,05 244.667,14 4.961.182,85 1.390.356,14 709.829,82 0 37.453,44 373.643,49 10.401.152,93 
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6.1.3) La spesa del personale 
 
Il rapporto dipendenti abitanti risulta essere al 31/12/2020 di un dipendente ogni  203 
abitanti (69 dipendenti di ruolo -  abitanti n. 13.988). 
 
Il Decreto del Ministro dell’Interno del 24/04/2017 ha fissato i rapporti medi 
dipendenti/popolazione per il triennio 2017/2019, per i Comuni di fascia demografica da 
10.000 a 19 .999 abitanti il rapporto è fissato in 1/158, pertanto il Comune è sotto ai 
parametri nazionali. 
 

 LIVELLI 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Cat. A 1 1       1       1       1       1       1       1 1 0 0 
Cat. B 20 19 19 19 19 16 15 13 11 9 9 
Cat. B3 15 15 13 13 13 11 11 10 11 10 9 
Cat. C 38 37 37 37 35 30 27 25 25 19 25 
Cat. D 17 19 19 20 20 20 20 20 19 17 17 
Cat. D3 8 6 6 6 7 7 6 6 6 6 6 
Cat. DIR 4 4 4 4 4 3 3 2 3 3 3 
Personale di 
ruolo 
escluso 
segretario 103 101 99 100 

 
 

99  
 

88 83 77 74 64 69 
Personale 
assunto in 
via 
straordinaria 
(uomo/anno) 4 3 4  2  0  3  6  6   2  5  1 
TOTALI 107 104 103 102 99 91 89 83 76 69 70 
                        

  
L’età media dei dipendenti in servizio al 31/12/2020 è di 50,15 anni. 
 
INTERVENTI SULLA DOTAZIONE ORGANICA IN RELAZIONE AL VIGENTE 
QUADRO NORMATIVO. 
 
ll D. Lgs. 75 del 25 maggio 2017, pubblicato sulla G.U. n. 130 del 7/6/2017, in 
vigore dal 22.6.2017, dispone modifiche al D. Lgs 165/2001. In particolare, le 
modifiche disposte sono all’art. 6 ora denominato “Organizzazione degli uffici e 
fabbisogni di personale”, all’art. 35 “Reclutamento del personale”, all’articolo 36 
ora denominato “Personale a tempo determinato o assunto con forme di lavoro 
flessibile”. 
Il testo modificato dell’art. 6 del  richiamato D. Lgs 165/01 prevede, in luogo 
della “programmazione triennale”,  il “piano triennale” dei fabbisogni di 
personale, e la consistenza della dotazione organica deve essere “indicata” 
dall’amministrazione, ed eventualmente “rimodulata” in base ai fabbisogni. 
 
Con Decreto 8/5/2018 il Ministro per la semplificazione e la pubblica 
amministrazione ha definito le “Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani 
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dei fabbisogni di personale da parte delle amministrazioni pubbliche” 
necessarie per l’attuazione dell’art. 6-ter del D. Lgs 165/2001 come modificato 
dall’art. 4 D. Lgs. 75/2017. 
L’obbligo di programmazione in materia di fabbisogni di personale è s ancito 
dagli articoli 2, 4, 5 e 6 e 6 bis del D. Lgs. 165/2001 ed in particolare l’art. 6 e 
successivi ; 
 
Il cosiddetto  “Decreto Crescita” D.L. n. 34/2019 ha inoltre introdotto 
un’importante modifica alle capacità assunzionali, che si sostanzia 
principalmente nell’abbandono del meccanismo del turn-over legato alle 
cessazioni di personale, da or a in poi i Comuni potranno procedere ad 
assunzioni a tempo indeterminato sino ad una spesa complessiva per tutto il 
personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, 
non superiore al valore soglia definito come percentuale, differenziata per fascia 
demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti 
approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilità stanziato in 
bilancio di previsione. Le nu ove assunzioni dovranno essere in ogni caso 
coerenti con i piani triennali dei fabbisogni di personale e rispettose 
dell'equilibrio pluriennale di bilancio asseverato dall'organo di revisione. 
Nella Gazzetta Ufficiale n. 108 del 27/04/2020 è stato pubblicato il D.P.C.M 
17/03/2020 per  l a disciplina del nuovo regime per le assunzioni  a t empo 
indeterminato nei Comuni in attuazione della disciplina prevista dall’art. 33 
comma 2  D.L. 34/2019 in cui nella tabella 1 dell’art. 4 DPCM 17/3/2020 sono 
riportati i valori soglia di massima spesa di personale, definiti ”valori soglia più 
bassi”, mentre nella Tabella 3 art. 6 sono espressi i valori soglia di rientro della 
maggiore spesa del personale denominati anche “valori soglia più alti”; 
Il D.P.C.M. attuativo della succitata nuova disciplina assunzionale del 
17/03/2020, dispone all’art. 1 c omma 1 che le disposizioni di cui al decreto 
stesso e q uelle conseguenti in materia di trattamento economico accessorio 
contenute all’art. 33, comma 2 del decreto – legge 30 apr ile 2019 n. 34, si 
applichino ai comuni a decorrere dal 20 aprile 2020; 
Nella Gazzetta Ufficiale n. 226 del 11/09/2020 è stata pubblicata la circolare 
della Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipartimento della Funzione Pubblica 
del 13/05/2020 esplicativa riguardo all’attuazione del succitato D.P.C.M. 
In relazione all’art. 33 comma 2 del D.L. 34/2019 nella Tabella 1 s ono 
individuati i valori soglia per fascia demografica del rapporto della spesa del 
personale rispetto alle entrate correnti: per quanto riguarda il Comune di 
Bondeno, la cui popolazione al 31/12/2020 consisteva in 13.988 abitanti, si 
colloca nella fascia “F” (tra i Comuni con popolazione compresa tra 10.000 e 
59.999 abitanti)  e deve essere rispettata la soglia del 27% del rapporto spese 
di personale/entrate correnti; 
Il Comune di Bondeno rientra tra i Comuni che hanno optato per l’applicazione 
della tariffa rifiuti corrispettiva secondo l’art. 1 comma 668 della L. n. 147/2013 e 
hanno di conseguenza attributo al gestore l’Entrata da TARI corrispettiva e la 
relativa spesa: in relazione alle indicazioni della circolare ministeriale le entrate 
da TARI vanno contabilizzate tra le entrate correnti, al netto del FCDE di parte 
corrente, ai fini della determinazione del valore soglia. 
I Comuni che si collocano al di sotto del valore soglia individuato dalla tabella 1 
possono incrementare la spessa di personale registrata nell’ultimo rendiconto 
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approvato per assunzioni a t empo indeterminato sino ad una s pesa 
complessiva , rapportata alle entrate correnti, non superiore al valore soglia 
dalla tabella 1 per ciascuna fascia demografica. 
Nel sistema delineato dall’art. 33, comma 2, del D.L. n. 34/2019, la c.d. 
neutralità della mobilità non ap pare utilmente richiamabile ai fini della 
determinazione dei nuovi spazi assunzionali, essendo questi fondamentalmente 
legati alla sostenibilità finanziaria della spesa del personale, misurata attraverso 
i valori soglia, differenziati per fascia demografica, del rapporto tra spesa 
complessiva per tutto il personale (senza alcuna distinzione tra le diverse 
modalità di assunzione, concorso o mobilità). 
 
Analizzando i dati degli ultimi tre rendiconti approvati il rapporto percentuale tra 
spese di personale/entrate correnti è pari al 16,96% e risulta rispettato il valore 
soglia della tabella 1 (27%), pertanto il Comune nell’anno 2020 ha avuto la 
facoltà di  incrementare la spesa di personale registrata nell’ultimo rendiconto 
approvato entro la somma di € 489.603,42. (riferimento tabella 2   16%). 
 
Il piano occupazionale per l’anno 2020 è  stato deliberato con DGC n. 34 de l 
05/03/2020, successivamente integrato e modificato con DGC n. 99/2020 e D GC n. 
123/2020, DGC n. 139/2020 e D GC n. 156/2020 in relazione alle necessità che nel 
tempo  si sono presentate. 
 
Il quadro delle assunzioni per l’anno 2020 risulta come di seguito rappresentato: 
 

• N. 1 Istruttore Tecnico cat C servizio Urbanistica e assetto del territorio, 
spostato a seguito della riorganizzazione dei servizi effettuata con PEG 
2020/2022 all’area lavori pubblici 

• N. 1 Istruttore Tecnico cat C Settore Tecnico- Urbanistica e assetto del territorio 
• N.2 Istruttori Contabili cat C servizio contabilità e bilancio 
• N. 1 Istruttore Tecnico cat C servizio SUAP e SUE 
• N. 5 Istruttori cat C agenti di polizia locale 
• N.1 Istruttore Tecnico cat C area lavori pubblici 
• N. 1 Istruttore Contabile cat C servizio associato per la gestione del personale 

Oltre a n. 2  istruttori amministrativi cat C a tempo determinato inseriti ad integrazione 
della dotazione organica del servizio relazioni con il pubblico e demografia. 
 
Nel corso dell’anno 2020 sono stati attivati n. 3 progetti di tirocinio formativo ai sensi 
della Legge Regionale 17/2005 e s.m.i a fronte di una spesa complessiva impegnata di 
€ 4.937,07 per indennità di partecipazione , IRAP e INAIL. 
 
Nel corso del  2020 si sono verificate n. 12 cessazioni di personale di  cui : 
 
- N.1 per trasferimento per mobilità in altro comune; 
- N.3 per dimissioni volontarie di dipendenti  a tempo determinato per assunzione a 
tempo indeterminato presso la pubblica amministrazione; 
- N. 6 per pensionamento; 
- N. 2 risoluzione del rapporto instaurato ex art.90 D.Lgs.267/2000 per cessazione del 
mandato elettivo del Sindaco; 
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Nel corso dell’anno 2020 s ono state completate le procedure concorsuali per la 
formazione delle graduatorie sovra comunali di istruttore contabile e di istruttore agente 
di polizia locale. In entrambi i concorsi pubblici esperiti il Comune di Bondeno ha 
esercito il ruolo di capofila ed ha gestito con proprio personale tutte le fasi della 
selezione. 
 
 
CONTRATTAZIONE DECENTRATA E SALARIO ACCESSORIO. 
 
Il fondo per il salario accessorio dei dipendenti  e dirigenti relativo all’anno 2020 
destinato all’incentivazione delle politiche di sviluppo delle risorse umane e del la 
produttività del personale rispetta il dettato normativo del D. Lgs .75/2017 con 
particolare riferimento all’art.23 comma 2 c he testualmente recita: “…..omissis.. 
assicurando al contempo l'invarianza della spesa, a de correre dal 1° gennaio 2017, 
l'ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento 
accessorio del personale, anche di livello dirigenziale, di ciascuna delle 
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 
marzo 2001, n. 165, non può superare il corrispondente importo determinato per l'anno 
2016. A decorrere dalla predetta data l'articolo 1, comma 236, della legge 28 dicembre 
2015, n. 208 è abrogato…. Omissis..” 
 
Per l’anno 2020 si è pr ovveduto alla costituzione del fondo per il salario accessorio 
personale dipendente nella parte stabile con Determinazione del Dirigente del Settore 
Finanziario 155 del 06/02/2020. 
Nel bilancio di previsione approvato con DCC n. 115 del 16/12/2019 sono state 
previste, nei rispettivi capitoli di bilancio, le risorse destinate all’incremento della parte 
variabile del fondo entro il limite massimo del 1,2% del monte salari 1997 nel  limite 
dell’importo massimo di € 30.101,45. 
La Giunta Comunale, nell’esercizio delle proprie funzioni, ed ac quisito il parere del 
Revisore Unico del Comune di Bondeno ha deliberato l’ incremento della parte 
variabile ai sensi dell’art. 67, comma 4, CCNL 21/05/2018 per complessivi Euro 
30.101,45, pari al 1,2% del monte salari anno 1997 ,   des tinando le somme al 
finanziamento di progetti specifici  per il mantenimento dei servizi integrativi del centro 
estivo asilo nido e servizi aggiuntivi extraturno PM ai sensi dell’art. 67, comma 4, CCNL 
21/05/2018; detto incremento è de stinato inoltre alla remunerazione dell’indennità di 
risultato del personale assegnato all’ufficio di Supporto agli organi di Direzione Politica 
incaricato ai sensi dell’art.90 D.Lgs 267/2000 in esecuzione della DGC n.51 del 
05/03/2019 e pe r la parte residua è destinato alla remunerazione della produttività 
collettiva dei dipendenti. 
 
Il fondo per il salario accessorio anno 2020, costituito con determinazione del dirigente 
per la parte stabile, det. 155 del 06/02/2020  e integrato con delibera di giunta n. 184 
del 03/12/2020 per la parte variabile è quantificato in € 278.205,74 (senza considerare 
le risorse destinate ai titolari di posizione organizzativa) per la parte stabile, € 
40.121,39 parte variabile, a cui si devono applicare le decurtazioni previste per legge e 
per contratto. 

 
DECURTAZIONI: 

 
- rispetto tetto 2016 c ome disposto dall’art.23 comma 2 D . Lgs. 75/2017: 

decurtazione da applicare al fondo anno 2020 € 26.851,93 
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- art. 67 del CCNL 21/5/2018 comma 1 risorse destinate al finanziamento 
dell’indennità di posizione e di risultato dei titolari di responsabilità di posizione 
organizzativa e alta professionalità  

 
 

FONDO POSIZIONE ORGANIZZATIVE E 
ALTA PROFESSIONALITA FINANZIAMENTO 
APO AFFARI GENERALI - Retr Posizione  8.000,00 
APO AFFARI GENERALI - Retr Risultato 2.000,00 
ALTA PROFESSIONALITA PM Posizione 16.000,00 
ALTA PROFESSIONALITA PM risultato 4.800,00 

 
 
Pertanto le risorse destinate alla remunerazione del salario accessorio del personale 
dipendente non titolare di posizione organizzativa ammontano complessivamente  ad € 
291.475,20 e rispettano i limiti imposti dalla normativa vigente. 
 
Come specificato nella DGC n. 184/2020 sono stati quantificati gli incrementi delle 
risorse della parte variabile, ai sensi di quanto previsto nel CCNL vigente, precisato 
che tale integrazione avviene con cadenza annuale. 
 

Per l’esercizio 2020i predetti incrementi sono relativi a: 
a)somme destinate alle incentivazioni per funzioni tecniche; 
b)somme derivanti dal recupero evasione ICI; 
c)somme derivanti dall’attività di controllo dell’Imposta Municipale Propria e 
della TARI; 
d)somme destinate alle attività svolte per conto dell’ISTAT; 
e)somme derivanti da contratti di sponsorizzazione, accordi di collaborazione, 
convenzioni con soggetti pubblici o pr ivati e c ontributi dell’utenza per servizi 
pubblici non essenziali, per le seguenti attività : convenzione gestione associata 
del personale, elaborazione pratiche richiesta contributo sul portale SGATE e 
somme derivanti da matrimoni soggetti a tariffazione; 
 

Per l’esercizio 2020 l’integrazione in parola, risulta come di seguito schematizzata, 
dando atto che tali somme, già previste nei rispettivi capitoli di bilancio, sono relative 
agli incrementi per sponsorizzazioni, finanziate con  r iferimento all’art. 67, comma 3, 
lettera a, CCNL 2016/2018 e da s pecifiche disposizioni di legge, di cui all’art. 67, 
comma 3, lettera c, CCNL 2016/2018, costituiscono limite massimo di spesa, saranno 
destinate alla remunerazione dei compensi incentivanti destinati al personale 
debitamente individuato e liquidate con apposito provvedimento, in applicazione dei 
criteri definiti dagli appositi regolamenti approvati in allegato al C.I.D. per ciascuna 
delle aree di intervento sopra elencate e a c hiusura dell’esercizio la Giunta Comunale 
quantificherà esattamente le somme nel rispetto della previsione sopra riportata: 
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Descrizione  Importo  Capitolo 
somme destinate alle incentivazioni per funzioni tecniche nuovo regolamento 7.957,62  1500 

somme derivanti dal recupero evasione ICI (compresa integrazione fondo Dirigenti) 
               

4.000,00    945 

somme derivanti dall’attività di controllo dell’Imposta Municipale Propria e del la TARI 
(compresa integrazione fondo Dirigenti) 

            
19.000,00    945 

somme destinate alle attività svolte per conto dell’ISTAT 
                    

500,00    197 

convenzione gestione associata del personale 
            

25.000,00    2004 

elaborazione pratiche richiesta contributo sul portale SGATE 
               

1.000,00    197 

matrimoni soggetti a tariffazione 
               

1.500,00    197 
 
 
Con  Deliberazione n. 331 del 24/12/2019 la Giunta Comunale ha pr ovveduto  ad  
approvare le ipotesi di utilizzo del fondo per il salario accessorio in applicazione dei 
criteri definiti con l’accordo decentrato integrativo parte normativa valevole per il 
triennio 2019/2021 sottoscritto in data 20/06/2019. 
 
Con Deliberazione n. 191 del 10/12/2021 la Giunta Comunale ha autorizzato la 
sottoscrizione del contratto decentrato integrativo parte economica anno 2020 in cui è 
stata destinata a remunerazione della produttività collettiva la somma di € 90.054,20 
che rappresenta la somma residua dell’utilizzo del fondo per il salario accessorio anno 
2020. Eventuali resti saranno portati ad integrazione della parte variabile del fondo 
anno 2021. 
 
Il fondo per il salario accessorio  dirigenti per l’anno 2020 è s tato costituito con 
determinazione n. 1129/2020 ed i ntegrato ai sensi dell’art. 26 c omma 2 C CNL 
23/12/1999 con DGC 184 del 03/12/2020. 
 
In data 17/12/2020 è stato sottoscritto in via definitiva il CCNL per il personale dell’Area 
Funzioni Locali valevole per il triennio 2016/2018. All’art. 56 del contratto di cui trattasi 
si dispone l’incremento pari all’1,53% del monte salari anno 2015 r elativo ai dirigenti 
che per il Comune di Bondeno ammonta ad € 3.337,64. Tale incremento è da 
applicarsi dall’anno 2018 e pertanto sono stati incrementati di € 3.337,64 i fondi relativi 
agli anni 2018/2019/2020. 
Le risorse di detto incremento concorrono al finanziamento degli incrementi della 
retribuzione di posizione, che ai sensi dell’art. 54 c omma 4 C CNL 17/12/2020 è 
incrementata dal 01/01/2018 di un importo annuo lordo pari ad € 409,50 e per la parte 
residuale sono destinate alla retribuzione di risultato. 
 
A seguito dell’integrazione dovuta al rinnovo contrattuale  l a consistenza economica 
del fondo per il personale dirigente risulta come di seguito schematizzata: 
 
 
 

• Costituzione parte stabile € 48.168,43 
• Integrazione ex art. 26 comma 2 CCNL 23/12/1999 € 2.162,51 
• Integrazione ex art. 56 comma 1 CCNL 17/12/2020 € 3.337,64 

Totale risorse fondo 2020 € 53.668,58 
 

UTILIZZO:  
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• retribuzione di posizione in applicazione dei nuovi istituti contrattuali € 
43.114,11 

• fondo per retribuzione di risultato performance 2020 € 10.554,47 da erogarsi a 
seguito della valutazione della performance. 

 
Le integrazioni effettuate dalla giunta con DGC n. 184/2020 per il riconoscimento dei 
compensi incentivanti  derivanti da norme specifiche per recupero evasione IMU, TARI, 
ICI sono comprensive anche della quota che in applicazione dell’apposito regolamento 
sarà destinata al dirigente. 
 
Il Comune nell’anno di riferimento è stato capofila nell’ambito della convenzione con il 
comune di Poggio Renatico per la conduzione in forma associata del servizio di 
Segreteria Generale. 
 
A far data dal 18/08/2019 la titolarità della sede di segreteria convenzionata è affidata 
alla D.ssa Vanessa Iannetta che è cessata dall’incarico il 15/12/2020. 
 
A seguito della cessazione è s tata sciolta anche la convenzione con il Comune di 
Poggio Renatico. 
 
 Il fondo per la retribuzione di risultato al Segretario Generale per la quota di 
competenza del Comune di Bondeno è par i ad € 4.262,29  oltre ad on eri riflessi ed 
imposta IRAP per una spesa complessiva di €  5.639,01. 
 
 

PERSONALE INTEGRATIVO A TEMPO DETERMINATO PER 
ATTIVITA’ POST SISMA 

QUADRO NORMATIVO: 
Il  D.L. 95/2012 convertito con modificazioni in Legge 135 del 07/08/2012, con 
particolare riferimento all’art. 3/bis , come modificato dall’art 6-sexies D.L. 43/2013 
convertito con modificazioni dalla legge 71 del 24/06/2013 al comma 8 autorizza per le 
strette finalità connesse alla situazione emergenziale prodottasi a seguito del sisma del 
20 e 29 m aggio 2012 a ll’assunzione di personale aggiuntivo con contratto di lavoro 
flessibile ; 
Il D.L. 30/12/2019 n. 162 al comma 6 ar ticolo 15 dispone la proroga al 31 dicembre 
2021 dello stato di emergenza. 
 
GESTIONE DEL PERSONALE AGGIUNTIVO: 
Per la gestione dei rapporti di lavoro a t empo determinato ed i n somministrazione 
personale aggiuntivo i Comuni dell’Alto Ferrarese si sono convenzionati con l’Unione 
Reno Galliera (rif.to DCC 56/2013) che è referente per quanto riguarda la gestione dei 
rapporti giuridici ed ec onomici con la struttura commissariale per la ricostruzione, 
mentre la gestione diretta dei lavoratori  compete a ciascun ente utilizzatore. 
A partire dall’anno 2017 l e risorse per le assunzioni del personale aggiuntivo sono 
gestite direttamente dall’Agenzia Regionale per la Ricostruzione, ai comuni del cratere 
sono assegnate le risorse umane in relazione al fabbisogno, senza oneri aggiuntivi. 
Le gare per l’individuazione dell’agenzia per il lavoro sono state esperite tramite 
Intercent-ER . 
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Dal 01/06/2015 i rapporti di lavoro in somministrazione sono  gestiti dall’agenzia per il 
lavoro Manpower aggiudicataria della cosiddetta “Gara 3” e “Gara 4”. 
Nel Corso dell’anno 2019 si è conclusa l’aggiudicazione della “Gara 5” vinta dalla ditta 
Randstad 
 
Al 31/12/2020 in forza presso il Comune di Bondeno sono risultati N. 14 lavoratori con 
rapporto di lavoro in somministrazione che risultano così assegnati: 
 

n. 2 lavoratori somministrati presso il settore finanziario; 
n. 2 lavoratori somministrati presso il settore socio culturale; 
n. 10 lavoratori somministrati presso il settore Tecnico. 

 
 
Andamento occupazionale 
Nel corso dell’esercizio 2020 si sono registrate le seguenti variazioni nella dotazione 
del personale dipendente a tempo indeterminato in servizio: 
 
DIPENDENTI DI RUOLO IN SERVIZIO AL 01/01/2019       n. 69 
 
Assunzioni                                                                              n. 13 (di cui n.1 a tempo 
determinato) 
 
Cessazioni                                                                              n. 12 
 
DIPENDENTIDI RUOLO IN SERVIZIO AL 31/12/19             n. 69 
 
I dipendenti di ruolo in servizio al 31/12/2020 risultano così suddivisi nelle diverse aree 
di attività/settori/servizi comunali: 
 
 
 

Area - Settore  Dipendenti in servizio Tot. 

- Servizio A B B3 C D D3 Dirig.   
UFFICIO DI SUPPORTO AGLI ORGANI 
DIREZIONE POLITICA 

0 0 1 0 0 0 0 1 
SETTORE FINANZIARIO 0 1 1 7 5 2 1 17 
SETTORE TECNICO 0 0 6 5 5 1 1 18 
SETTORE SOCIO CULTURALE 0 7 0 4 5 2 1 19 
CORPO DI POLIZIA MUNICIPALE 
SICUREZZA E PROTEZIONE CIVILE 

0 1 1 9 2 1 0 14 
 

 
 
La gestione del personale negli ultimi quattro anni ha subito il seguente andamento:  
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  ANNO 2016 ANNO 2017 ANNO 2018 ANNO 2019 ANNO 2020 

Numero dipendenti compreso segretario e personale a t.d. 90 84 77 69 69 

Spesa del personale (int. 1+irap) 3.348.255,65 3.238.171,63 3.174.467,22 2.973.521,66 2.853.936,79 

Costo medio per dipendente 37.202,84 38.549,66 41.226,85 43.094,52 41.361,40 

Numero abitanti 14.440 14.217 14.133 14.108 13.988 

Numero abitanti per dipendente 160 169 184 224 203 

Costo del personale pro-capite 231,87 227,77          224,61    210,77    204,02    
 
 
 
Rispetto dei limiti di spesa del personale  
 
Si ricorda che dal 2014 il D.L. n. 90/2014 (conv. in legge n. 114/2014) ha modificato la 
disciplina vincolistica in materia di spese di personale, stabilendo: 

1. per gli enti soggetti a patto, che il tetto di riferimento è costituito dalla media del 
triennio 2011-2013; 

2. l’abrogazione del divieto, contenuto nell’art. 76, comma 7, del d.L. n. 78/2010, 
di procedere ad assunzioni di personale nel caso di superamento dell’incidenza 
del 50% della spesa di personale sulle spese correnti.  
 

E’ stata inoltre introdotta la modifica dei limiti de turn-over del personale cessato con il  
D.L. n. 34/2019 : ora la capacità assunzionale è l egata al rapporto tra spese del 
personale ed entrate correnti. 
 
Il Comune di Bondeno rientra nell’elenco dei comuni colpiti dagli eventi sismici che 
hanno interessato l’Emilia Romagna nel maggio 2012. Lo s tato di emergenza è 
riconosciuto fino al 31/12/2021 pertanto ai sensi dell’art. 11 comma 4 ter del D. L. 
90/2014 “ valgono i seguenti vincoli 
 

1. il tetto di riferimento è costituito dalla spesa di personale dell’anno 2011; 
2. la spesa per il personale a tempo determinato non è soggetta a limite purchè 

sia rispettato il tetto di cui al punto 1. 
 
 
In relazione ai limiti di spesa del personale a tempo indeterminato previsti dal comma 
562 (ovvero dai commi 557 e seguenti) della legge n. 296/2006, con la deroga prevista 
per gli enti colpiti da sisma, si dà atto che questo ente ha rispettato i vincoli di legge, 
come si desume dal seguente prospetto riepilogativo: 
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COMPONENTI CONSIDERATE PER LA DETERMINAZIONE DEL TETTO DI 
SPESA:   

Impegni 
2020  

Rendiconto 
2011 

1 Totale spesa di personale  + 2.684.020,50 3.716.347,55 

  Spese per il personale con contratti di formazione e lavoro   0 0 

2 

Spese per collaborazioni coordinate e continuative, altre forme di lavoro 
flessibile (es. inteninali, tirocini, ecc.), con convenzioni, LSU, buoni lavoro art. 
70 D.Lgs. 276/2003 (se contabilizzate in un intervento diverso dall'1, come ad 
es. nell'interv. 3) * + 4.892,52 0 

4 
Altre spese contabilizzate in interventi diversi dall'intervento 1 (ad es. rimborsi 
per missioni, spese di formazione,  ecc.) cap. 410, Cap 2400 + 15.460,40 40.885,00 

5 Irap + 169.916,29 186.786,45 
TOTALE PARZIALE (COMPONENTI SPESA PERSONALE CONTABILIZZATE NELLE SPESE 

CORRENTI) 2.874.289,71 3.944.019,00 

TOTALE SPESA DI PERSONALE 2.874.289,71 3.944.019,00 

COMPONENTI ESCLUSE: 
Impegni 

2020 
Rendiconto 

2011 

8 
Costo personale comandato ad altre amministrazioni (e da queste rimborsato) 
cap. 555 e 581       1070 anno 2014   e 581                                       - 45.538,65 43.703,29 

9 Spese per assunzione di lavoratori categorie protette (per la quota d'obbligo) - 132.104,24 124.425,82 

11 Rimborsi per missioni - 1.040,10 1.880,18 

18 
Spese per incentivi al personale per progettazione opere pubbliche, ICI, 
condoni, avvocatura - 28.146,93 57.200,86 

19 Diritti di rogito spettanti al Segretario Comunale CAP. 210 - 0 7.260,29 

20 
Oneri riflessi relativi alle spese di cui ai punti precedenti 28% RIGA 18 E 19 nel 
2017 compresi -   18.049,12 

21 

Irap relativo alle spese di cui ai punti precedenti (non 8 perché versato 
direttamente dall'ente cui il personale è stato comandato e 9 perché le spese 
per le categorie protette non sono soggette a IRAP) 8,5% RIGA 18 E 19 - 0 5.479,20 

22 
Oneri a carico del datore di lavoro per adesione al Fondo Perseo da parte dei 
dipendenti (delibera Corte dei conti Piemonte n. 380/2013) - 199   

TOTALE COMPONENTI ESCLUSE 207.028,92 257.998,76 

COMPONENTI ASSOGGETTATE AL LIMITE DI SPESA 2.667.260,79 3.686.020,24 

          

 
L'ente rispetta il vincolo relativo al contenumento della spesa di personale ? SI   

  
    

 
Margine di spesa ancora sostenibile nel 2020 rispetto 2011 1.018.759,45   
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6.2) Le spese in conto capitale: gli investimenti 
 
Per quanto riguarda le spese in conto capitale dell’esercizio di riferimento si rilevano le seguenti 
variazioni tra previsioni definitive ed impegni assunti: 
 

Missioni 
 Previsioni 

iniziali  
Previsioni 
definitive 

Totale 
impegni  FPViniziale   FPV  

IMPEGNI+FPV 
SU 

PREVISIONI 
DEF 

              
01-Servizi istituzionali, generali e di 
gestione 917.529,55 975.808,53 87.378,79 32.475,18   8,95% 

02-Giustizia 
                                   

-       
                         
-      

                      
-        

                       
-         

03-Ordine pubblico e sicurezza 55.000,00 72.956,51 67.919,81     93,10% 
04-Istruzione e diritto allo studio 15.000,00 303.413,34 71.487,54 28413,34   23,56% 

05-Tutela e valorizzazione beni e attività 
culturali - 350.358,18 350.356,18     100,00% 
06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 90.000,00 715.062,61 157.590,43 359.062,61 295.841,65 63,41% 
07-Turismo 681.623,30 781.253,03 95.352,00   0,00 12,21% 
08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 333.200,00 757.548,77 366.356,72 40.569,14   48,36% 

09-Sviluppo sostenibile e tutela territorio e 
ambiente 25.000,00 272.206,68 191.705,53 155.399,00   70,43% 
10-Trasporti e diritto alla mobilità 3.288.521,86 4.756.258,85 1.608.417,88 1.123.524,87 292.726,79 39,97% 
11-Soccorso civile 125.000,00 175.000,00 74.862,40     42,78% 
12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 166.471,55 2.490.286,57 766.271,63 229.518,20   30,77% 

13-Tutela della salute 
                                   

-       
                         
-      

                      
-            

14-Sviluppo economico e competitività   118.668,26   83.762,94    83.762,94   70,59% 

15-Politiche per il lavoro e la formazione 
professionale 

                                   
-       

                         
-                                 -      

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e 
pesca 

                                   
-       

                         
-                                 -      

17-Energia e diversificazione delle fonti 
energetiche 

                                   
-                                    -      

18-Relazioni con le altre autonomie 
territoriali e locali 

                                   
-                                    -      

19-Relazioni internazionali 
                                   

-                                    -      

20-Fondi e accantonamenti 
                                   

-                                    -      

50-Debito pubblico 
                                   

-                                    -      

60-Anticipazioni finanziarie 
                                   

-                                    -      
99-Servizi per conto terzi             

TOTALE 5.697.346,26 11.768.821,33 3.921.461,85 2.052.725,28 588.568,44 38,32% 
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Lo scostamento tra previsioni definitive e impegni assunti, è stato determinato da: 
le opere relative al sisma previste nel piano annuale della ricostruzione che non sono 
state attivate entro il 31/12/2020, sono state riproposte nel piano investimenti 2021. 
 
Non si è potuto dar corso alle opere il cui finanziamento era previsto con alienazioni, in 
quanto l’asta è andata deserta. 
 
Il consuntivo degli investimenti 2020 risulta come di seguito. 
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Descrizione opere  
 ANNO 2020 PREVISIONALE    ANNO 2020 DOPO VARIAZIONI   ANNO 2020 IMPEGNATO   ANNO 2021 RIACCERTATO  

  

  
 Importo dell'opera  

  
 Importo dell'opera  

  
 Importo dell'opera  

  
 Importo dell'opera  

  

          
                  
                  
                  
MISSIONE 1 -SERVIZI ISTITUZIONALI GENERALI E DI GESTIONE                 
                  
Programma 1 - Organi Istituzionali                 
                  
                  

Acquisto beni ed attrezzature                       
2.000,00  avanzo 

                         
6.000,00  avanzo comp. 

                        
5.301,77  avanzo comp.     

                  
Programma 4 - Gestione entrate tributarie e servizi fiscali                 
                  

Acquisto beni ed attrezzature                       
2.000,00  avanzo              

                  
Programma 5 - Gestione dei beni demaniali e patrimoniali                 
                  

Acquisto attrezzature vari uffici comunali 
    

                         
2.400,00  avanzo  

                       
2.381,44  avanzo      

                  

Manutenzione straordinaria patrimonio comunale                       
5.000,00  avanzo  

                         
5.000,00  avanzo  

                      
4.850,00  avanzo      

                  
                  

SISMA sistemazione Municipio - riproposto dal 2017 
                     

715.715,70  rer sisma 
                        

715.715,70  rer sisma 
                     

14.635,74  rer sisma     
già impegnati per spese profesionali 55.284,30€                 
                  

SISMA Sistemazione Casa custode - riproposto dal 2017 
                   

190.813,85  rer sisma 
                      

190.813,85  rer sisma 
                      

4.467,64  rer sisma     
già impegnati per spese profesionali 17.387,50€                 
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Descrizione opere  
 ANNO 2020 PREVISIONALE    ANNO 2020 DOPO VARIAZIONI   ANNO 2020 IMPEGNATO   ANNO 2021 RIACCERTATO  

  

   Importo dell'opera     Importo dell'opera     Importo dell'opera     Importo dell'opera    

          
                  
RIACCERTAMENTO                 

Lavori di manutenzione straordinaria all'impianto di riscaldamento di spazio 
29 

    
                       

18.068,20  FPV 
                    

18.068,20  FPV     
                  
SISMA Sistemazione Casa custode      15.700,00 rer sisma 15.700,00 rer sisma     
                  

Installazione impianto condizionamento presso locali URP     
                          

11.100,78  FPV 
                       

11.100,78  FPV     
                  

Manutenzione straordinaria patrimonio comunale     
                         

3.306,20  FPV 
                      

3.306,20  FPV     
                  
Programma 6 - Ufficio tecnico                 

Acquisto beni ed attrezzature                       
2.000,00  avanzo  

                             
353,80  avanzo  

                          
353,80  avanzo      

      
                          

1.000,00  avanzo comp. 
                         

889,39  avanzo comp.     
                  
Programma 7 -  Elezioni e consultazioni elettorali                 
                  
Acquisto beni ed attrezzature                 
                  
Programma 8- Statistica e sistemi formativi                 

Acquisto apparati di rete     
                         

6.350,00  avanzo  
                      

6.323,83  avanzo      
                  
                  

MISSIONE 3 - ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA 

                

Programma 1 - Polizia Locale e Amministrativa 
                

  
                

Acquisto attrezzature varie 
    

                         
19.158,42  Contributo Rer 

                     
18.773,04  Contributo Rer     
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Descrizione opere  
 ANNO 2020 PREVISIONALE    ANNO 2020 DOPO VARIAZIONI   ANNO 2020 IMPEGNATO   ANNO 2021 RIACCERTATO  

  

  
 Importo dell'opera  

  
 Importo dell'opera  

  
 Importo dell'opera  

  
 Importo dell'opera  

  

          
                  

  
    

                           
1.313,29  

Contributo altri 
comuni 

                        
1.313,29  

Contributo altri 
comuni     

  
    

                             
934,35  Avanzo  

                          
889,13  Avanzo      

  
                

Acquisto sistema per rilevazione incidenti stradali 
    

                         
4.988,39  avanzo 13 

                      
4.974,89  avanzo 13     

  
    

                            
7.011,61  

contributi altri 
comuni 

                         
7.011,61  

contributi altri 
comuni     

  
                

Programma 2 - Sistema integrato di sicurezza urbana                 
                  
                  

Acquisto attrezzature varie                        
4.589,41  avanzo  

                          
4.589,41  avanzo  

                       
5.382,55  avanzo      

                       
20.410,59  

contributi altri 
com. 

                       
13.398,98  contributi altri com. 

                       
8.058,05  contributi altri com.     

  
                

  
                

Acquisto telecamere altre attrezzature 
                   30.000,00  avanzo 

                        
21.562,06  avanzo 

                       
21.517,25  avanzo     

  
                

  
                

  
                

MISSIONE 4 - ISTRUZIONE E DIRITTO ALLO STUDIO 

                
                  
Programma 1 - Istruzione pre scolastica                 
                  

manutenzione straordinaria scuole materne                        
5.000,00  avanzo 

                         
5.000,00  avanzo 

                      
4.998,78  avanzo     
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Descrizione opere  
 ANNO 2020 PREVISIONALE    ANNO 2020 DOPO VARIAZIONI   ANNO 2020 IMPEGNATO   ANNO 2021 RIACCERTATO  

  

  
 Importo dell'opera  

  
 Importo dell'opera  

  
 Importo dell'opera  

  
 Importo dell'opera  

  

          
                  

Adeguamento impiantistico scuola materna 
                      

5.000,00  alienazioni 
                         

5.000,00  alienazioni         

  
                

Manutenzioni straordinarie scuole elementari                       
5.000,00  avanzo 

                         
5.000,00  avanzo 

                      
5.000,00   avanzo      

                  

Interventi di adeguamento e di adattamento funzionale degli spazi e delle 
aule didattiche in conseguenza dell’emergenza sanitaria da COVID – 19 

                          40.000,00  contributo statale 
                    

33.075,42  contributo statale     
                  
RIACCERTAMENTO                 

Impianto di condizionamento nella scuola materna cpl     
                        

19.276,00  FPV 
                     

19.276,00  FPV     
                  
Programma 2 - Altri ordini di istruzione                 
                  
Rifunzionalizzazione spazio residuale generato dalla demolizione della 
palestra Liceo - INT.1 PIANO ORGANICO                         220.000,00  

RER PIANO 
ORGANICO         

riproposto dal 2019 non essendo stato perfezionato affidamento                 
                  
RIACCERTAMENTO                 

Rifunzionalizzazione spazio residuale generato dalla demolizione della 
palestra Liceo - INT.1 PIANO ORGANICO 

    
                          

9.137,34  FPV 
                       

9.137,34  FPV     
                  
MISSIONE 5 - TUTELA E VALORIZZAZIONE DEI BENI E ATTIVITA' 
CULTURALI                 
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Descrizione opere  
 ANNO 2020 PREVISIONALE    ANNO 2020 DOPO VARIAZIONI   ANNO 2020 IMPEGNATO   ANNO 2021 RIACCERTATO  

  

  
 Importo dell'opera  

  
 Importo dell'opera  

  
 Importo dell'opera  

  
 Importo dell'opera  

  

          
                  
                  
Programma 2 - Attività culturali e interventi diversi nel settore 
culturale                 
                  

Acquisto schermo per proiezioni video cinematografiche da esterno     
                           

1.710,00  avanzo 
                       

1.708,00  avanzo     
                  
MISSIONE 6 - POLITICHE GIOVANILI SPORT E TEMPO LIBERO                 
                  
Programma 1 -  Sport e tempo libero                 
                  
                  

Manutenzione straordinaria e riqualificazione impianti sportivi                       
5.000,00  conc. Ediz 

                         
5.000,00  conc. Ediz 

                      
5.000,00  conc. Ediz     

                  
                  

Adeguamento impiantistico impianti sportivi                       
5.000,00  conc. Ediz 

                         
5.000,00  conc. Ediz 

                      
2.978,20  conc. Ediz     

                  
                  

Adeguamento impiantistico Bocciofila 
                

                  

Sistemazione Spogliatoi Bihac 
                   80.000,00  mutuo                       80.000,00  mutuo         

                  

Acquisto macchina lavapavimenti per Palestra Bonini     
                         

6.000,00  avanzo 
                        

5.957,87  avanzo     
                  

Rifunzionalizzazione area esterna Centro 2000 
    

                      
119.000,00  

contributo 
provinciale LR 41         

      
                        

51.000,00  alienazioni         
                  

RIACCERTAMENTO 
                

Lavoi per la realizzazione di un campo polivalente a Scortichino 

                          20.000,00  FPV 
                    

16.433,40  FPV     
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Descrizione opere  
 ANNO 2020 PREVISIONALE    ANNO 2020 DOPO VARIAZIONI   ANNO 2020 IMPEGNATO   ANNO 2021 RIACCERTATO  

  

  
 Importo dell'opera  

  
 Importo dell'opera  

  
 Importo dell'opera  

  
 Importo dell'opera  

  

          
                  
                  

Completamento impianto sportivo di Ponte Rodoni     
                       

24.875,80  FPV 
                    

24.875,80  FPV     
                  

Sistemazione stadio via XX Settembre                         260.000,00  fpv mutuo     
                 

260.000,00  fpv mutuo 
                  

Adeguamento impiantistico impianti sportivi 
    4.000,00 FPV     4.000,00 FPV 

  
                

Manutenzione straordinaria centro Polifunzionale 
    11.528,65 FPV      11.528,65 FPV  

  
                

Riparazione danno al centro di Pilastri 
    3.904,00 fpv     3.904,00 fpv 

  
                

Centro 2000 - Realizzazione di interventi relativi a  investimenti nel campo 
dell'efficientamento energetico e dello sviluppo territoriale sostenibile. 

                          90.000,00  

Finanziamento 
Decreto DL Crescita 
n.34 del 30/04/2019 

                   90.000,00  

Finanziamento 
Decreto DL Crescita 
n.34 del 30/04/2019 

  

  

  

          

  
                

Ristrutturazione Campo Hockey 
    6.437,08 FPV 6.437,08 FPV     

  
                

Contributo asd Pilastri per lavoro campo calcio 
    

                         
6.000,00  FPV         
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Descrizione opere  
 ANNO 2020 PREVISIONALE    ANNO 2020 DOPO VARIAZIONI   ANNO 2020 IMPEGNATO   ANNO 2021 RIACCERTATO  

  

  
 Importo dell'opera  

  
 Importo dell'opera  

  
 Importo dell'opera  

  
 Importo dell'opera  

  

          
                  

  
                

Realizzazione stradello centro polifunzionale 
    16.409,00 FPV     16.409,00 FPV 

  
                

Completamento e riqualificazione centro 2000  
    5.908,08 FPV 5.908,08 FPV     

  
                

MISSIONE 7 - TURISMO                 
                  

Programma 1 - Sviluppo e valorizzazione del turismo 

                
                  

Riqualificazione ed adeguamento impiantistico Casa Ariosto                     
50.000,00  conc. Edilizie 

                       
50.000,00  conc. Edilizie         

                  
                  

Sisma sistemazione Casa Ariosto - ripristino danni leggeri 
                   60.000,00  rer sisma                       60.000,00  rer sisma         

                  
                  

Rocca possente II stralcio -  
                   

571.623,30  rer sisma 
                      

571.623,30  rer sisma         
già impegnati per spese professionali 58582,37€                 
                  
RIACCERTAMENTO                 
                  

Rocca possente II stralcio - prestazioni     
                        

58.582,37  Rer sisma 
                    

54.304,64  Rer sisma     
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Descrizione opere  
 ANNO 2020 PREVISIONALE    ANNO 2020 DOPO VARIAZIONI   ANNO 2020 IMPEGNATO   ANNO 2021 RIACCERTATO  

  

  
 Importo dell'opera  

  
 Importo dell'opera  

  
 Importo dell'opera  

  
 Importo dell'opera  

  

          
                  

Sisma Rocca Possente I stralcio 
    

                        
41.047,36  donazioni sisma 

                     
41.047,36  donazioni sisma     

      
                     

348.648,18  Rer sisma 
                  

348.648,18  Rer sisma     
                  
                  
MISSIONE 10 - TRASPORTI E DIRITTO ALLA MOBILITA'                 
                  

Programma 5 - Viabilità ed infrastrutture stradali 

                

Manutenzione straordinaria strade e guard rail, ripresa frane 
                 300.000,00  avanzo          262.300,00  avanzo                  262.300,00  avanzo     

                    
212.000,00  conc. Edilizie 

                     
132.000,00  conc. Edilizie                    34.306,22  conc. Edilizie     

                   200.000,00  alienazioni 
                     

139.640,00  alienazioni         
                  
                  
                  
                  
                  

Ripristini strade Hera 
                   20.000,00  contributi privati                       20.000,00  contributi privati         

                  
Manutenzione straordinaria Ponte su Argine Diversivo finanziato con 
trasferimento alla provincia di Modena                     60.000,00  conc. Edilizie                       60.000,00  conc. Edilizie         

                     60.000,00  
contrib. 

Provincia                       60.000,00  contrib. Provincia         
                  
                  

Realizzazione pista ciclabile in adiacenza a via Rolando Malaguti - INT.3 
PIANO ORGANICO 

                 300.000,00  
RER PIANO 
ORGANICO 

                     
310.259,44  

RER PIANO 
ORGANICO 

                       
15.512,97  

RER PIANO 
ORGANICO 

                  
294.746,47  

RER PIANO 
ORGANICO 

RIACCERTAMENTO - Affidamento incarico professionale     
                          

7.866,56  FPV 
                       

7.866,56  FPV     
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Descrizione opere  
 ANNO 2020 PREVISIONALE    ANNO 2020 DOPO VARIAZIONI   ANNO 2020 IMPEGNATO   ANNO 2021 RIACCERTATO  

  

  
 Importo dell'opera  

  
 Importo dell'opera  

  
 Importo dell'opera  

  
 Importo dell'opera  

  

          
                  

sisma - miglioramento sismico Ponte Santa Bianca - riproposto dal 2017                   
100.000,00  rer sisma 

                     
100.000,00  rer sisma         

                  
                  

Sisma lavori Ponte Rana - riproposto 
                 500.000,00  rer sisma                     500.000,00  rer sisma         

totale complessivo 2.370.000€                 
spese tecniche ed accessorie impegnate 114.246,20€                 

  
                

Estendimenti vari pubblica illuminazione 
                   40.000,00  conc. Edilizie                       30.000,00  conc. Edilizie         

  
                

  
                

Intervento di messa in sicurezza Ponte Bailey Santa Bianca 
                 900.000,00  contrib. Stato                      900.000,00  contrib. Stato          

  
                

  
                

Riscatto impianti illuminazione di proprietà Enel Sole                   
396.521,86  alienazioni 

                      
277.899,14  avanzo  

                   
277.899,14  avanzo      

      
                      

118.622,72  alienazioni         

                  

                  

                  

Pista ciclabile Via per Scortichino                  200.000,00  alienazioni                     200.000,00  alienazioni         
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Descrizione opere  
 ANNO 2020 PREVISIONALE    ANNO 2020 DOPO VARIAZIONI   ANNO 2020 IMPEGNATO   ANNO 2021 RIACCERTATO  

  

   Importo dell'opera     Importo dell'opera     Importo dell'opera     Importo dell'opera    

          

Attività complementari Piano Nazionale sicurezza stradale     
                       

28.583,63  contributo PNSS         

riproposto dal 2019 non essendo stato perfezionato affidamento 

                

                  

Nuovo tratto di Pista ciclopedonale -  Scortichino - OPERE INTEGRATIVE 

    
                       

10.000,00  conc. Edilizie     
                    

10.000,00  FPV 

                  

                  

Realizzazione di interventi relativi a  investimenti nel campo 
dell'efficientamento energetico e dello sviluppo territoriale sostenibile - 
MESSA IN SICUREZZA VIABILITA' COMUNALE 

                          90.000,00  
Finanziamento 

Decreto 14/01/2020     
                     

73.047,58  

Finanziamento 
Decreto 

14/01/2020 

  

      
Finanziamento 

Decreto 14/01/2020 
                     

16.952,42  
Finanziamento 

Decreto 14/01/2020     

  

                

                  

Acquisto attrezzature per manutenzioni     
                          

1.800,00  Contributo rer 
                        

1.784,25  Contributo rer     

                  

Trasferimento a Consorzio per rimborso spese sostenute frana via 
Ferrarese 

    
                         

7.866,00  Contributo rer 
                      

7.866,00  Contributo rer     
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Descrizione opere  
 ANNO 2020 PREVISIONALE    ANNO 2020 DOPO VARIAZIONI   ANNO 2020 IMPEGNATO   ANNO 2021 RIACCERTATO  

  

  
 Importo dell'opera  

  
 Importo dell'opera  

  
 Importo dell'opera  

  
 Importo dell'opera  

  

          

                  

Ripristino della frana su via Comunale per Burana                           30.000,00  Contributo rer     
                   

30.000,00  Contributo rer 

                  

                  

Realizzazione Nuova Viabilità Bondeno Ovest - Quartiere del Sole - SPESE 
PROFESSIONALI PROGETTAZIONE DEFINITIVA 

    
                       

50.000,00  conc. Edilizie     
                    

50.000,00  FPV 

                  

Realizzazione Nuova Viabilità Bondeno Ovest - Quartiere del Sole - SPESE 
PROFESSIONALI INDAGINI, VALUTAZIONI AMBIENTALI, RILIEVI 

                          30.000,00  conc. Edilizie 
                      

17.509,59  conc. Edilizie 
                          

655,62  FPV 

  
                

  
                

                  

Ripresa urgente frana su strada comunale via Argine Diversivo 

    
                         

8.000,00  Contributo rer 
                      

8.000,00  Contributo rer     

                  

                  

Ripresa urgente frana su strada comunale via Rose 

    
                       

16.000,00  Contributo rer 
                    

16.000,00  Contributo rer     
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Descrizione opere  
 ANNO 2020 PREVISIONALE    ANNO 2020 DOPO VARIAZIONI   ANNO 2020 IMPEGNATO   ANNO 2021 RIACCERTATO  

  

  
 Importo dell'opera  

  
 Importo dell'opera  

  
 Importo dell'opera  

  
 Importo dell'opera  

  

          

                  

Ripresa urgente frana su strada comunale via Argine Cittadino 

                          32.000,00  Contributo rer                    32.000,00  Contributo rer     

                  

                  

Acquisto automezzo funzionale alle manutenzioni segnaletica 
orizzontale in dotazione a squadra esterna 

                12.700,00  avanzo           12.627,00  avanzo     

                  

RIACCERTAMENTO 
                

Lavori di manutenzione straordinaria della viabilità del comprensorio 
comunale 

    
                     

192.000,00  FPV 
                  

143.987,82  FPV     

  
                

Lavori per la sistemazione di alcune pavimentazione stradali 

    
                       

50.000,00  FPV 
                     

48.077,07  FPV     

                  

Lavori di manutenzione straordinaria marciapiedi di San Giovanni 

    
                         

7.200,00  FPV 
                       

5.978,00  FPV     
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Descrizione opere  
 ANNO 2020 PREVISIONALE    ANNO 2020 DOPO VARIAZIONI   ANNO 2020 IMPEGNATO   ANNO 2021 RIACCERTATO  

  

   Importo dell'opera     Importo dell'opera     Importo dell'opera     Importo dell'opera    

          

Lavori di calmieramento traffico veicolare di Santa Bianca 

    
                     

120.000,00  FPV 
                  

120.000,00  FPV     

                  

Lavori di sistemazione manufatti in Via Curiel e marciapiedi Viale Matteotti 

    
                         

15.097,50  FPV 
                      

15.097,50  FPV     

                  

Fornitura materiale lapideo     
                       

49.500,00  FPV 
                    

49.500,00  FPV     

                  

Nuovo tratto di Pista ciclopedonale -  Scortichino                         200.000,00  fpv mutuo     
                 

200.000,00  mutuo fpv 

      20.739,36 contr. Reg.     20.739,36 contr. Reg. 

                  

                  

                  

Realizzazione Nuova Viabilità Bondeno Ovest - Quartiere del Sole SPESE 
PROFESSIONALI 

    
                        

25.794,21  FPV 
                     

25.794,21  FPV     

  
                

Adeguamento Via Generale Dalla Chiesa e immissione su Via per 
Scortichino 

    
                     

184.323,69  
RER PIANO 
ORGANICO 

                   
101.033,04  

RER PIANO 
ORGANICO 

                    
83.290,65  

RER PIANO 
ORGANICO 

  
    

                        
40.952,77  FPV 

                       
8.881,60  FPV 

                      
32.071,17  FPV 
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Descrizione opere  

 ANNO 2020 PREVISIONALE    ANNO 2020 DOPO VARIAZIONI   ANNO 2020 IMPEGNATO   ANNO 2021 RIACCERTATO    

  

 Importo dell'opera  
  

 Importo dell'opera  
  

 Importo dell'opera  
  

 Importo dell'opera  
  

          
Pista ciclabile di Pilastri                           20.030,46  FPV                    20.030,46  FPV     
                  
Sistemazione frane e viabilità comunale     198.470,00  FPV  162.800,66  FPV      
                  

Calmieramento traffico veicolare nelle zone di Pilastri e Scortichino     
                        

75.586,00  FPV 
                     

75.586,00  FPV     
                  
Estendimenti vari pubblica illuminazione                           84.438,29  FPV                    84.438,29  FPV     
                  
Realizzazione Nuova Viabilità Bondeno Ovest - COMPLETAMENTO 
CIRCONVALLAZIONE      

                         
25.161,78  FPV 

                      
25.161,78  FPV     

                  

Ripresa frana via Canal Biano trasferimento Consorzio     
                         

11.427,30  FPV 
                      

11.427,30  FPV     
                  
                  
MISSIONE 8 - ASSETTO TERRITORIO ED EDILIZA ABITATIVA                 
                  

Programma 1 - Urbanistica e assetto del territorio 
                

                  
Riqualificazione e urbanizzazione zona  Ovest                  295.200,00  contributi priv                     295.200,00  contributi priv         
Spesa per acquisto aree mq 3690*26                 
Spesa per completamento 288360                  
                  
                  

Prestazioni professionali PUG                     
10.000,00  avanzo 

                            
640,00  avanzo         

      
                         

9.360,00  alienazioni         
Incarico per adeguamento strumenti urbanistici                 
                  
                  
Restituzione proventi da permessi di costruire                 
                  
Trasferimento oneri concessioni edilizie alle Confessioni Religiose                    28.000,00  conc. Edilizie                       28.000,00  conc. Edilizie         
                  
RIACCERTAMENTO                 

Incarico per adeguamento strumenti urbanistici     
                       

20.250,00  contributo rer     
                    

20.250,00  contributo rer 
                  
Programma 2 - Servizi di edilizia residenziale pubblica                 
RIACCERTAMENTO                 
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Descrizione opere  
 ANNO 2020 PREVISIONALE    ANNO 2020 DOPO VARIAZIONI   ANNO 2020 IMPEGNATO   ANNO 2021 RIACCERTATO  

  

  
 Importo dell'opera  

  
 Importo dell'opera  

  
 Importo dell'opera  

  
 Importo dell'opera  

  

          

Contratti di quartiere Nuovi alloggi di edilizia residenziale pubblica                          
124.332,08  fpv                   

124.332,08  fpv     

      325.787,58 contributo rer 325.787,58 contributo rer     
                  
Programma sistemazione alloggi     37.742,05 contributo rer         
                  
                  
MISSIONE 9 - SVILUPPO SOSTENIBILE E TUTELA DEL TERRITORIO E 
AMBIENTE                 
Programma 2 - Tutela valorizzazione e recupero ambientale                 
Trasferimento proventi cava alla Provincia(20%) e Regione (5%) da 
calcolare 

                      
6.250,00  proventi cava 

                          
8.619,47  proventi cava 

                       
8.619,47  proventi cava     

                  
                  

Riqualificazione giardini e spazi pubblici                      
18.750,00  proventi cava 

                        
16.380,53  proventi cava         

  
    

                          
6.067,12  Contributo rer 

                       
5.496,10  Contributo rer     

                  
                  
Sistemazione area verde retrostante chiesa a Scortichino - INT. 4 - II 
stralcio Piano Organico     

                       
60.740,56  

RER PIANO 
ORGANICO         

riproposto dal 2019 non essendo stato perfezionato affidamento                 
                  

Manutenzione patrimonio arboreo     
                       

25.000,00  avanzo                    24.236,03  avanzo     
                  
RIACCERTAMENTO                 

Fornitura e posa attrezzature ludiche parco urbano     
                         

5.429,00  FPV 
                      

5.429,00  FPV     
                  

Manutenzione patrimonio arboreo - annualità 2019     
                     

149.970,00  FPV 
                  

147.924,93  FPV     
                  
MISSIONE 11 -SOCCORSO CIVILE                 
                  
Programma 1 - Sistema di protezione civile                 
                  

Sisma - Sistemazione  centro sovracomunale                   
100.000,00  rer sisma 

                     
100.000,00  rer sisma         

 di Protezione civile - riproposto dal 2017                 
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Descrizione opere  

 ANNO 2020 PREVISIONALE    ANNO 2020 DOPO VARIAZIONI   ANNO 2020 IMPEGNATO   ANNO 2021 RIACCERTATO    

  

 Importo dell'opera  
  

 Importo dell'opera  
  

 Importo dell'opera  
  

 Importo dell'opera  
  

          

Acquisto beni e attrezzature per servizio di protezione civile                        
4.589,41  avanzo  

                          
4.589,41  avanzo  

                      
4.589,40  avanzo      

                       
20.410,59  

contributi altri 
com. 

                        
20.410,59  contributi altri com. 

                    
20.273,00  contributi altri com.     

                  

Programma di potenziamento strutture di protezione civile – Acquisto 
pompa serbatoio a servizio del Distaccamento VVF volontari di Bondeno 

    
                       

50.000,00  

finanziamento 
regionale DGR 

988/2019 
                    

50.000,00  

finanziamento 
regionale DGR 

988/2019     

MISSIONE 12 - DIRITTI SOCIALI, POLITICHE SOCIALI E FAMIGLIA 

                
Programma 7 - Programmazione e governo della rete dei servizi 
sociosanitari e sociali                 
                  
                  
                  

Sisma - Sistemazione casa Bottazzi - riproposto dal 2017                       
46.471,55  rer sisma 

                         
46.471,55  rer sisma     

                    
45.952,36  rer sisma 

spese tecniche impegnate 5822,78€ 

                

Restauro conservativo Casa Bottazzi  II e III - CONTRATTI DI QUARTIERE                         563.242,88  contr. Rer                  470.920,38  contr. Rer 
                    

92.322,50  contr. Rer 
      229.518,20 fpv 229.518,20 fpv     
                  
Programma 9 - Servizio necroscopico e cimiteriale                 

Acquisti beni e attrezzature     
                           

1.061,40  avanzo  
                        

1.061,40  avanzo      

  
                

Manutenzione straordinaria cimiteri                      
50.000,00  alienazioni 

                       
50.000,00  alienazioni         
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 ANNO 2020 PREVISIONALE    ANNO 2020 DOPO VARIAZIONI   ANNO 2020 IMPEGNATO   ANNO 2021 RIACCERTATO  

  

  
 Importo dell'opera  

  
 Importo dell'opera  

  
 Importo dell'opera  

  
 Importo dell'opera  

  

          

Manutenzione straordinaria cimiteri                     
70.000,00  mutuo  

                       
70.000,00  mutuo  

                      
64.771,65  mutuo  

                       
5.228,35  mutuo  

  
                

RIACCERTAMENTO 
                

SISMA - Sistemazione cimitero Capoluogo ( II stralcio) -   
    1.529.992,54 Rer Sisma     1.529.992,54 Rer Sisma 

  
                

MISSIONE 14 - SVILUPPO ECONOMICO E COMPETITIVITA'                 
Programma 1 - Industria, PMI e artigianato                 

Opere di urbanizzazione fognature Borgo Scala Santissimo     
                       

34.905,32  mutui     
                    

34.905,32  mutui 
                  
                  
TOTALE      5.697.346,26          11.768.821,33          3.921.461,85         2.819.043,57    
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Fonti di finanziamento investimenti 
(somme complessive) ANNO 2020 anno 2020 dopo variazioni Anno 2020 impegnato Accertato Riaccertato Economie 

Alienazioni                 851.521,86                                             573.622,72                                                  -                       4.657,76                                 -                   4.657,76  

Concessioni edilizie              400.000,00                                           400.000,00                                    59.794,01                 139.507,87         60.655,62              19.058,24  

Contributi Regionali              300.000,00                                          1.942.560,73                               1.053.173,36              1.053.760,13                541.348,98                    586,77  

Contributi Provincia                 60.000,00                                             179.000,00                                                  -                                     -      

Proventi Cave                 25.000,00                                              25.000,00                                      8.619,47                  38.308,76                                 -               29.689,29  

Nuovi Mutui                  150.000,00                                             150.000,00                                     64.771,65                    64.771,65                     5.228,35    

Contributo privati                315.200,00                                             315.200,00                                                  -                                     -      

Avanzo VINCOLATO                370.178,82                                            648.077,96                                  647.050,51                                   -                   1.027,45  

Contributo statale              900.000,00                                          1.120.000,00                                 140.027,84                140.027,84                   73.047,58    

Mutui reiscritti                                 -                                                34.905,32                                                  -                      34.905,32    

Contributi altri comuni                   40.821,18                                               42.134,47                                    36.655,95                  35.006,27                                 -    -             1.649,68  

Avanzo di competenza                                  -                                                   7.000,00                                        6.191,16                                   -                     808,84  

RER - SISMA           2.284.624,40                                         4.237.547,49                                 437.756,20                437.756,20              1.575.944,90    
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Donazioni sisma                                 -                                                 41.047,36                                    41.047,36                   41.047,36                                 -      

Fondo pluriennale vincolato                                  -                                           2.052.725,28                              1.426.374,34          527.912,82              98.438,12  

Totale   5.697.346,26                       11.768.821,33                3.921.461,85    1.954.843,84     2.819.043,57     152.616,79  

 
 
titoloIV 

                   
1.890.072,19  

titolo VI 
                         

64.771,65  

avanzo applicato 
                     

648.077,96  

avanzo di competenza 
                          

7.000,00  

fonto pluriennale vincolato 
                  

2.052.725,28  
totale        4.662.647,08  

fpv 2021 
                     

588.568,44  

  
                  

4.074.078,64  
    

titolo II 
                   

3.921.461,85  
    
    

avanzo da destinare ad investimenti 
                       

152.616,79  
    
    
    
Avanzo dalla gestione residui da destinare ad investimenti   

minori entrate residui titolo IV 
                      

156.329,73  

minori spese residui titolo II 
                      

181.688,42  
    

Avanzo dalla gestione residui da destinare ad investimenti 
                        

25.358,69  
    
    

Avanzo accantonato in sede di assestamento per investimenti 
                       

30.000,00  
    
    
    
            207.975,48  
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Gli investimenti sono stati finanziati con: 
 

IMPORTO INCIDENZA %

1 Entrate correnti destinate ad investimenti          6.191,16   0%

2 FPV   1.426.374,34   36%

3 Alienazioni di beni e diritti patrimoniali                     -     0%

4 Riscossioni di crediti                     -     0%

5 Proventi concessioni edilizie        59.794,01   2%

6 Proventi cave          8.619,47   0%

7 Trasferimenti in conto capitale   1.708.660,71   44%

8 Avanzo di amministrazione      647.050,51   17%

  3.856.690,20   98%

9 Mutui passivi        64.771,65   2%

10 Prestiti obbligazionari 0%

11 Altre forme di indebitamento 0%

       64.771,65   2%

  3.921.461,85   

ND Fonti di finanziamento
2020

TOTALE MEZZI PROPRI

TOTALE INDEBITAMENTO

TOTALE  
 
Dall’analisi del prospetto sopra riportato si evidenzia buonissima capacità dell’ente di 
autofinanziare gli investimenti senza dover ricorrere all’indebitamento esterno.  
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7) I SERVIZI PUBBLICI 
 
Relativamente ai servizi pubblici a domanda individuale: 

• con delibera di giunta n. 292 in data 14/11/2019 sono stati approvati i costi ed 
individuata una percentuale di copertura media a preventivo dei servizi pari al 
37,73%, oltre a richiamare nella stessa le delibera di giunta con le quali si sono 
approvate le tariffe. 

 
A consuntivo la gestione di questi servizi ha registrato una copertura media del 
33,16%, si evidenzia che il calo della copertura è s tato determinato dalla pandemia 
Covid-19, come si desume da seguente prospetto: 
 
 
SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE - CONSUNTIVO 2020 

   
      

  Entrate 2020 Spese di Personale  Altre spese 
Totale spese 

2020 
COPERTURA 

2020 
Asilo nido  182.093,18                    87.703,74     419.662,95       507.366,69  35,89% 
Refezione scolastica 141.225,10                    64.193,30     269.791,78       333.985,08  42,28% 
Palestre 15.367,20      103.627,96       103.627,96  14,83% 

Casa protetta 0,00                                   -       15.776,68         15.776,68  0,00% 
Trasporti scolastici 62.752,95      208.605,88       208.605,88  30,08% 
Assistenza domiciliare 0,00                                   -       85.666,75         85.666,75  0,00% 
Trasporto sociale        7.701,48                                  -         71.934,63         71.934,63  10,71% 
Assistenza Entr.Usc.        5.120,00           9.500,00           9.500,00  53,89% 
Casette acqua        6.518,80         25.705,23         25.705,23  25,36% 

Centri diurni      70.778,78       101.895,39       101.895,39  69,46% 

Centro polifunzionale e sala 2000           850,00         20.819,03         20.819,03  4,08% 
  492.407,49 151.897,04 1.332.986,28 1.484.883,32 33,16% 
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8) LA GESTIONE DEI RESIDUI 
 
Con deliberazione n.  32    in data 11/03/2021 è stato effettuato il riaccertamento dei residui 
 
La gestione dei residui si è chiusa con un avanzo/disavanzo di € 181.128,48 così determinato: 
 

Gestione dei residui

Maggiori residui attivi riaccertati                                               +                         13.571,01   

Minori residui attivi riaccertati                                                    -                       164.389,89   

Minori residui passivi riaccertati                                               +                       331.947,36   

SALDO GESTIONE RESIDUI =                       181.128,48   

 
 
I residui al 1° gennaio dell’esercizio sono stati ripresi dal rendiconto dell’esercizio precedente e 
risultano così composti: 
 

RESIDUI ISCRITTI NEL CONTO DEL BILANCIO DELL’ESERCIZIO 2020 AL 1  GENNAIO 
 

Titolo Importo Titolo Importo
I – Entrate tributarie    2.151.895,80   
II – Trasferimenti correnti       516.445,21   
III – Entrate extra-tributarie    3.773.321,52   
IV – Entrate in c/capitale    2.552.163,24   II – Spese in c/capitale    2.180.069,47   
V – Entrate da riduzione di attività finanziaria           1.326,90   III – Spese per incremento di attività finanziarie                      -     
VI – Accensione di mutui           6.170,32   IV – Rimborso di prestiti                      -     
VII – Anticipazioni da tesoriere                      -     V – Chiusura anticipazioni                      -     
IX – Entrate per servizi c/terzi         24.350,68   VII – Spese per servizi c/terzi       177.281,96   
TOTALE    9.025.673,67   TOTALE    4.764.340,23   

ENTRATE SPESE

I – Spese correnti    2.406.988,80   

 
 
con la seguente distinzione della provenienza: 
 

Descrizione ENTRATE % SPESE %

Residui riportati dai residui     5.607.181,90   62%     1.014.215,65   21%

Residui riportati dalla competenza     3.418.491,77   38%     3.750.124,58   79%

TOTALE     9.025.673,67   100%     4.764.340,23   100%  
 
Durante l’esercizio: 

• sono stati riscossi residui attivi per un importo pari a Euro 2.741.136,05; 
• sono stati pagati residui passivi per un importo pari a Euro 3.327.352,04; 

 
Di seguito si riporta l’incidenza dei residui attivi e p assivi sugli accertamenti ed i mpegni di 
competenza degli ultimi quattro anni: 
 
Indicatori finanziari residui 
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Al termine dell’esercizio la situazione del residui era la seguente: 
 
RESIDUI ATTIVI 
 

Gestione Residui al 
31/12/2019 Residui riscossi Minori residui 

attivi
Maggiori residui 

attivi
Residui 

reimputati
Totale residui al 

31/12/2020

Titolo I            2.151.895,80                 374.467,39                   259,45              1.777.168,96   

Titolo II               516.445,21                 438.589,61                1.595,76                       0,20                   76.260,04   

Titolo III            3.773.321,52                 735.778,03                3.003,34              10.369,20              3.044.909,35   

Gestione corrente            6.441.662,53               1.548.835,03                4.858,55              10.369,40              -                4.898.338,35   

Titolo IV            2.552.163,24               1.170.100,83            159.531,34                3.201,61              1.225.732,68   

Titolo V                   1.326,90                     1.326,90   

Titolo VI                   6.170,32                                -                             -                       6.170,32   

Gestione capitale            2.559.660,46               1.170.100,83            159.531,34                3.201,61              -                1.233.229,90   

Titolo VII                             -                                 -     

Titolo IX                 24.350,68                   22.200,19                     2.150,49   

TOTALE            9.025.673,67               2.741.136,05            164.389,89              13.571,01              -                6.133.718,74   

 
 
RESIDUI PASSIVI 
 

Gestione Residui al 
31/12/2019 Residui pagati Minori residui 

passivi
Residui 

reimputati
Totale residui al 

31/12/2020
Titolo I      2.406.988,80        1.750.718,75   -      150.258,94          506.011,11   

Titolo II      2.180.069,47        1.416.845,28   -      181.688,42          581.535,77   

Titolo III                        -                           -     

Titolo IV                        -                           -     

Titolo V

Titolo VII         177.281,96           159.788,01            17.493,95   

TOTALE      4.764.340,23        3.327.352,04   -      331.947,36                         -         1.105.040,83   
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ANALISI ANZIANITA' DEI RESIDUI                   

RESIDUI 
Esercizi 

precedenti 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totale 

ATTIVI                       

Titolo I         302.586,80 173.834,81 269.059,05 417.831,70 613.856,60 774.599,57 2.551.768,53 

Titolo II     1.979,03 566,43 1.800,00 3.450,00 32.000,00 6.810,00 29.654,58 338.396,25 414.656,29 

Titolo III 4.649,40 28.255,90 62.896,73 51.940,48 445.653,04 457.288,36 1.096.489,93 443.497,05 454.238,46 974.081,78 4.018.991,13 

Titolo IV 5.000,00 54.523,88 20.352,21 10.000,00 13.925,91 50.750,39 258.214,24 214.752,06 598.213,99 1.685.658,59 2.911.391,27 

Titolo V               1.326,90     1.326,90 

Titolo VI         6.170,32         64.771,65 70.941,97 

Titolo IX                 2.150,49 20.724,77 22.875,26 

Totale Attivi 9.649,40 82.779,78 85.227,97 62.506,91 770.136,07 685.323,56 1.655.763,22 1.084.217,71 1.698.114,12 3.858.232,61 9.991.951,35 

PASSIVI                       

Titolo I     64.053,26     6.179,20 222.854,65 64.461,01 148.462,99 2.052.715,38 2.558.726,49 

Titolo II   22.189,76 12.573,28   7.104,52 17.806,07 131.327,09 31.514,34 359.020,71 1.737.845,10 2.319.380,87 

Titolo IIII                       

Titolo IV                   1.303,60 1.303,60 

Titolo VII             1.077,39 12.499,65 3.916,91 41.678,36 59.172,31 

Totale 
Passivi                  -          22.189,76        76.626,54                  -          7.104,52        23.985,27        355.259,13        108.475,00        511.400,61        3.833.542,44        4.938.583,27    

 
 
 
 
 

9) IL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO 
 
9.1) Il fondo pluriennale vincolato al 1° gennaio 2020 
Nel bilancio di previsione dell’esercizio 2020 è stato iscritto un Fondo pluriennale 
vincolato di entrata dell’importo complessivo di € 2.296.274,62 così distinto tra parte 
corrente e parte capitale: 
FPV di entrata di parte corrente:   €     243.549,34 
FPV di entrata di parte capitale:   €  2.052.725,28 
 
 
9.2) Il fondo pluriennale vincolato costituito nel corso dell’esercizio 
Il punto 5.4 del principio contabile all. 4/2 al d.Lgs. n. 118/2011 definisce il fondo 
pluriennale vincolato come un saldo finanziario, costituito da risorse già accertate 
destinate al finanziamento di obbligazioni passive dell’ente già impegnate, ma esigibili 
in esercizi successivi a quello in cui è accertata l’entrata. Esso garantisce la copertura 
di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, che nasce dall’esigenza di 
applicare il principio della competenza finanziaria, e rendere evidente la distanza 
temporale intercorrente tra l’acquisizione dei finanziamenti e l’effettivo impiego di tali 
risorse. Durante l’esercizio il fondo pluriennale vincolato è f ormato solo da ent rate 
correnti vincolate e da e ntrate destinate al finanziamento di investimenti, accertate e 
imputate agli esercizi precedenti a quelli di imputazione delle relative spese.  
 
Durante l’esercizio si sono rilevate economie su impegni finanziati da fondo pluriennale 
vincolato sugli investimenti per € 98.438,12. Si sono inoltre registrate economie sul 
fondo vincolato di parte corrente di € 17.301,84. 

 
 
9.3) Il fondo pluriennale vincolato costituito in occasione del riaccertamento 
ordinario 
Secondo il medesimo principio contabile prescinde dalla natura vincolata o destinata delle 
entrate che lo alimentano,  i l fondo pluriennale vincolato  c ostituito in occasione del 
riaccertamento ordinario dei residui  al fine di consentire la  reimputazione di un impegno 
che, a s eguito di eventi verificatisi successivamente alla registrazione, risulta non pi ù 
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esigibile nell’esercizio cui il rendiconto  si riferisce. Non è necessaria la costituzione del 
fondo pluriennale vincolato solo nel caso in cui la reimputazione riguardi, 
contestualmente, entrate e s pese correlate. Ad esempio nel caso di trasferimenti a 
rendicontazione, per i quali l’accertamento delle entrate è imputato allo stesso esercizio di 
imputazione degli impegni, in caso di reimputazione degli impegni assunti nell’esercizio 
cui il riaccertamento ordinario si riferisce, in quanto esigibili nell’esercizio successivo, si 
provvede al riaccertamento contestuale dei correlati accertamenti, senza costituire o 
incrementare il fondo pluriennale vincolato. Con deliberazione della Giunta comunale n. 
32 in data 11/03/2021, di approvazione del riaccertamento ordinario dei residui, sono stati 
reimputati residui passivi non esigibili alla data del 31 dicembre dell’esercizio per i quali, 
non essendovi correlazione con le entrate, è stato costituito il fondo pluriennale vincolato 
di spesa: 
 
9.4) Economie su impegni finanziati dal fondo pluriennale vincolato 
Nel corso dell’esercizio, la cancellazione di un impegno finanziato dal fondo pluriennale 
vincolato comporta la necessità di procedere alla contestuale riduzione dichiarazione di 
indisponibilità di una corrispondente quota del fondo pluriennale vincolato iscritto in 
entrata che deve essere ridotto in occasione del rendiconto, con corrispondente 
liberazione delle risorse a favore del risultato di amministrazione. E’ possibile utilizzare 
il fondo pluriennale iscritto in entrata solo nel caso in cui il vincolo di destinazione delle 
risorse che hanno finanziato il fondo pluriennale preveda termini e scadenze il cui 
mancato rispetto determinerebbe il venir meno delle entrate vincolate o altra fattispecie 
di danno per l’ente. 
 
Nel corso dell’esercizio sono state registrate le seguenti economie su impegni finanziati 
dal fondo pluriennale vincolato: 
 
 
Num_ope

r 
Capitol

o 
Articol

o Desc_cap Primo_ann
o 

Al_EC_FPV_
1 

1496 40700 1 MANUTENZIONE STRAORDINARIAIMPIANTI SPORTIVI 2020 -3.566,60 
1495 40900 1 MANUTENZIONE STRAORDINARIA STRADE 2020 -1.222,00 
1493 40900 1 MANUTENZIONE STRAORDINARIA STRADE 2020 -1.922,93 
1484 41000 1 PRESTAZIONIPROFESSONALI 2020 -5.603,82 
1483 40900 1 MANUTENZIONE STRAORDINARIA STRADE 2020 -42.408,36 
1329 60042 0 MANUTENZIONE PATRIMONIO ARBOREO 2020 -2.045,07 
1494 41000 1 PRESTAZIONIPROFESSONALI 2020 -644,69 
1118 40900 1 MANUTENZIONE STRAORDINARIA STRADE 2020 -21.766,48 
1552 40900 1 MANUTENZIONE STRAORDINARIA STRADE 2020 -6.835,60 
1119 41000 1 PRESTAZIONIPROFESSONALI 2020 -6.422,57 

764 40700 1 MANUTENZIONE STRAORDINARIAIMPIANTI SPORTIVI 2020 -6.000,00 
          -98.438,12 
            

1648 50 0 INDENNITA' ACCESSORIE PERSONALE ORGANI ISTITUZIONALI 2020 -0,03 
1636 945 0 COMPENSI INCENTIVANTI AL PERSONALE UFFICIO TRIBUTI 2020 -0,01 
1670 600 0 ONERI RIFLESSI PERSONALE DI RUOLO RAGIONERIA 2020 -361,12 

1688 2186 0 
IMPOSTA IRAP SU RETRIBUZIONI ACCESSORIE PERSONALE DIPENDENTE E 
DIRIGENTE 2020 -251,49 

1671 7070 0 ONERI RIFLESSI PERSONALE DI RUOLO ASSISTENZA SCOLAST ICA 2020 -1.340,00 

1674 12160 0 
ONERI RIFLESSI PERSONALE DI RUOLO URBANISTICA E GEST IONE DEL 
TERRITORIO 2020 -358,27 

1686 12285 0 
IMPOSTA IRAP RETRIBUZIONIPERSONALE DI RUOLO E NON DI RUOLO URBANIS 
TICA 2020 -421,29 

1687 15555 0 IMPOSTA IRAP SU RETRIBUZIONI PERSONALE DI RUOLO ASSI STENZA 2020 -325,65 
1658 2061 0 FONDI DI POSIZIONE E DI RISULTATO PERSONALE CON QUAL IFICA DIRIGENZIALE 2020 -3.449,50 
1157 490 0 SPESE PER LITI ARBITRAGGIE RISARCIMENTI 2020 -5.474,69 
1651 640 0 INDENNITA' ACCESSORIE PERSONALE RAGIONERIA 2020 -3.103,20 
1654 910 0 INDENNITA' ACCESSORIE PERSONALE TRIBUTI 2020 -484,07 
1657 2061 0 FONDI DI POSIZIONE E DI RISULTATO PERSONALE CON QUAL IFICA DIRIGENZIALE 2020 -1,4 
1652 7090 0 INDENNITA' ACCESSORIE PERSONALE ASSISTENZA SCOLASTIC A 2020 -49,69 
1655 12170 0 INDENNITA' ACCESSORIE PERSONALE URBANISTICA 2020 -1.654,40 
1651 640 0 INDENNITA' ACCESSORIE PERSONALE RAGIONERIA 2020 -27,03 

      
     

-17.301,84 
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La consistenza del FPV trova corrispondenza nel prospetto di composizione del Fondo 
pluriennale vincolato per missioni e programmi allegato al rendiconto di gestione. 
 
 
PARTE CORRENTE ESERCIZIO 2021 

Residui passivi reimputati 
             

400.521,46  

Residui attivi reimputati 
                  

9.471,12  

Differenza FPV 
             

391.050,34  
    
PARTE CAPITALE   

Residui passivi reimputati 
         

2.819.043,57  

Residui attivi reimputati 
         

2.230.475,13  

Differenza FPV 
             

588.568,44  

  FPV TOTALE            979.618,78    
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10) INDEBITAMENTO E GESTIONE DEL DEBITO 
 

L’indebitamento  ha avuto la seguente evoluzione: 

anno 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
residuo debito 16.519.912 18.097.871 17.517.194 17.505.670 17.448.910 17.118.842 16.328.416 15.552.013 15.332.576 
nuovi prestiti 1.577.959   50.000         590.000 0 
prestiti rimborsati   580.677,13 61.524 56.760 85.308 773.001 768.143 803.020 878.962 
riduzioni         

 
17.425 8.261 0   

Estinzioni 
anticipate         244.760     6416,93 123.038 
  18.097.871 17.517.194 17.505.670 17.448.910 17.118.842 16.328.416 15.552.013 15.332.576 14.330.576 

 
 
DEBITO MEDIO PER ABITANTE  

      
Descrizione voce 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

TOTALE DEBITO AL 31.12 17.448.910,00 17.118.842,00 16.328.416,00 15.552.013,00 15.332.576,00 14.330.576,35 

Numero abitanti al 31.12 14.655 14.440 14.217 14.133 14.108 13.988 

Debito medio per abitante 1.191 1.186 1.149 1.100 1.087 1.024 
 
A seguito del sisma sono state posticipate nei seguenti anni le rate di ammortamento mutui 

POSTICIPO RATE MUTUI A SEGUITO SISMA 
  

   

(*) Anno 2012 1.342.043,02 

posticipati al 
primo anno 
successivo alla 
scadenza di 
ciascun mutuo 

   

(*) Anno 2014 1.337.097,62 

posticipati al 
secondo anno 
successivo alla 
scadenza di 
ciascun mutuo 

   

(*) Anno 2015 1.336.303,98 

posticipati al 
secondo anno 
successivo alla 
scadenza di 
ciascun mutuo 

   

(*) Anno 2016 1.292.524,39 

da restituire in 
10 anni a 
partire dal 
2017 

   
      TOTALE POSTICIPI 5.307.969,01 

    
      Pertanto come indicato al punto 2.4.1, fra le quote accantonate si è c ostituito un f ondo di 
300.000,00 da utilizzare per il rimborso di parte delle rate posticipate a s eguito sisma, per 
diminuire l’impatto sul 2032 di tale posticipo. Anno per anno se la dimensione dell’avanzo lo 
consente verranno accantonati altri fondi a  tale scopo. Su tale restituzione non vi sono penali 
da corrispondere a Cassa Depositi e Prestiti 
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11) I PARAMETRI DI RISCONTRO DELLA SITUAZIONE DI DEFICITARIETA’ 
STRUTTURALE 
Con il D M 28 Dicembre 2018 sono stati approvati i nuovi parametri di deficitarietà 
strutturale degli comuni. Di seguito riportiamo la situazione dell’ente sulla base dei dati 
del rendiconto 2020: 

  

CERTIFICAZIONE DEI PARAMETRI OBIETTIVI PER I COMUNI AI FINI DELL'ACCERTAMENTO DELLA CONDIZIONE DI ENTE 
STRUTTURALMENTE DEFICITARIO PER IL TRIENNIO 2019-2021 

  

  dm 28/12/2018 PARAMETRI DEFICITARI ALLEGATO A e B 
              

ESERCIZIO 2020 ENTE BONDENO SIGLA 
PROVINCIA FE 

  

CODICE ISTAT 038003 DELIBERA DI 
APPROVAZIONE N°/   NUMERO DI 

ABITANTI: 14097 
  

PARTITA IVA 00113390389 

 

           DEL    SUPERFICIE 
(KMQ): 17517 

  

CODICE ENTE            

DELIBERA SI NO          

   SI            

Parametro Cod. 
indicatore Denominazione 

Condizione di 
deficitarietà del 
parametro 

Comuni 
valori 

Valori 
Bondeno Condizione 

che ricorre 

P1 1.1 
Incidenza spese 
rigide su entrate 

correnti 
deficitario se 
maggiore del 48% 35,00% NO 

P2 2.8 

Incidenza degli 
incassi delle entrate 

proprie sulle 
previsioni definitive 

di parte corrente 

deficitario se 
minore del 22% 57,69% NO 

P3 3.2 Anticipazioni chiuse 
solo contabilmente 

deficitario se 
maggiore del 0 0 NO 

P4 10.3 Sostenibilità debiti 
finanziari 

deficitario se 
maggiore del 16% 11,63% NO 

P5 12.4 
Sostenibilità 

disavanzo 
effettivamente a 

carico dell'esercizio 

deficitario se 
maggiore del 1,20% 0 NO 

P6 13.1 Debiti riconosciuti e 
finanziati 

deficitario se 
maggiore del 1% 0,13% NO 

P7 13.2 +13.3 

Debiti in corso di 
riconoscimento+ 

Debiti riconosciuti e 
in corso di 

finanziamento 

deficitario se 
maggiore del 0,60% 0 NO 

P8 

  

Indicatore 
concernente 

l'effettiva capacità di 
riscossione (riferito 

al totale delle 
entrate 

deficitario se 
minore del 47% 62,45% NO 

 
L’ente pertanto:non risulta in situazione di deficitarietà strutturale. 
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12) ENTI E ORGANISMI STRUMENTALI E SOCIETA’ PARTECIPATE 
 
Gli enti e organismi gestionali esterni sono indicati nel Documento Unico di 
Programmazione a cui si rimanda. 
 
12.1) Verifica debiti/crediti reciproci 
In attuazione di quanto disposto dall’articolo 6, comma 4, del decreto legge n. 95/2012, 
conv. in legge n. 135/2012, sono stati verificati. 
Sono state inviate le lettere a tutte le società partecipate per verificare l’esistenza di 
crediti/ debiti al 31/12/2020. Sono state inviate a: 
SIPRO SPA 
LEPIDA S.c.p.A. 
IN RETE SPA 
HERA COMM SPA 
CMV SERVIZI SRL 
CLARA SPA 
ACOSEA SRL 
La situazione di Clara al 31/12/2020 è la seguente (gli accertamenti e impegni sono 
comprensivi di iva): 

      IMPONIBILE 
 TOTALE 
DOCUMENTO  NOTE 

DEBITI V/ CLARA           

            

            

FATTURA DATA DESCRIZIONE        

644 
14/12/202

0 
SOSTITUZIONE COMUNE AL 50% O AL 100% 
DELL'UTENZA € 20.078,90 

                  
21.991,18    

PAGATO 
2021 

      € 20.078,90     

            

            

            

  IMPEGNO FATTURE DA RICEVERE DA CLARA       

DA RICEVERE 1544 
AGEVOLAZIONI TARIFFARIE UTENZE DOMESTICHE PER 
COVID € 20.016,65 

                
21.923,00      

      € 20.016,65     

            

            

DA RICEVERE 1545 DIFFERENZE PEF 2019-2020 € 152.720,40 
             

167.265,20      

            

DA RICEVERE 1543 SOSTITUZIONE COMUNE ALL'UTENZA € 103.181,58 
              

113.008,40      

            

DA RICEVERE 619 RIMBOSTO SPESE CONTRATTO COMODATO € 156,44 
                      

156,44      

            

            

TOTALE DEBITI V/ CLARA      € 296.153,97 € 324.344,22   

CREDITI V/CLARA         NOTE 

            

            

            
TOTALE CREDITI V/ 
CLARA      € 0,00     
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Alla data attuale Acosea Impianti Srl ha risposto della inesistenza di crediti e debiti alla 
data del 31/12/2020 (Prot. 4293). 
 
Altre società  hanno crediti: 
 
 Lepida Spa 
Alla data del 31/12/2020 risultano i seguenti debiti 
 
Impe 2018/1397 di € 5.171,10 e 2018/1397 di € 10.965,02 per un totale di € 16.136,12: 
 
 
Lepida non ha alla data attuale mandato la situazione contabile. 
 
Risultano in bilancio i seguenti impegni ancora da liquidare 
 
Num. Sub Anno ass. R/C Anno RE Del Descrizione Importo Da liq. 

1397 0 2018 2 2018 07/05/2018 

REDAZIONE GDPR 
GENERAL DATA 
PROTECTION 
REGULATION 10.965,02 3.828,90 

 
Cmv Servizi 
 
Al 31/12/2020 esistono inoltre i seguenti debiti comprensivi di iva verso C. M. V. Servizi 
per la concessione in house dei servizi cimiteriali; 
 

Num. Anno ass. R/C Del Descrizione Importo Da liq. 

1618 2020 1 31/12/2020 

Contratto di concessione tra il Comune di Bondeno e C.M.V Servizi S.r.l., 
inerente laffidamento in house dei servizi cimiteriali - Approvazione 
consuntivo di gestione anno 2020 ed impegno di spesa per pagamento 
esumazioni effettuate nellanno 2020 12.820,07 12.820,07 

522 2020 1 01/04/2020 

Contratto tra il Comune di Bondeno e C.M.V. Servizi S.r.l., per laffidamento 
in house dei servizi cimiteriali. Assunzione impegno di spesa per 
trasferimento fondi alla concessionaria per il periodo 01.01.2020 - 
31.12.2020 115.899,94 19.316,65 

 
 
Acer Ferrara 
La situazione dichiarata da A cer al 31/12/2020 è di  un c redito di complessivi € 
13.019,21, relativamente alle seguenti fatture: 
S0119FEL00034 di € 9.710,45 
S0119FEL00035 di € 3.308,76 
Entrambe le fatture sono state saldate in data 16/02/2021 
 
Esistono inoltre fatture da emettere per complessivi € 12.517,29 compenso servizio 
casa anno 2020. 
Il Comune ha il residuo impegno 2020/1475, sul quale possono essere liquidate 
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13) DEBITI FUORI BILANCIO 
 
Nel corso dell’esercizio 2020 sono stati riconosciuti i seguenti debiti fuori bilancio  
 

Tipo numero data oggetto  Importo  

Delibera 19 09/03/2020 

Causa avanti la Corte d'appello di Bologna, Giudice del Lavoro. Appello alla 
sentenza n. 160/2017, R.G. n. 22/2015. Riconoscimento di debito fuori bilancio 
derivante da sentenza esecutiva (Art. 194 Lett. A del TUEL). Variazione al 
bilancio di previsione 2020 a seguito dell'applicazione di parte dell'avanzo 
accantonato. Variazione di Bilancio.    2.992,00    

Delibera 30 28/05/2020 
Soccombenza in causa instaurata avanti il Giudice di Pace: riconoscimento del 
debito fuori bilancio.        548,60    

Delibera 48 30/07/2020 

Causa avanti il Tribunale di Ferrara, Giudice del Lavoro, nel ricorso ex art. 44 
del D.Lgs. n. 268/98 e art. 702 bis c.p.c.. promosso da E.O.R. contro il Comune 
di Bondeno. Riconoscimento di debito fuori bilancio derivante da ordinanza 
esecutiva (art. 194, lett. A) del TUEL). Variazione bilancio di previsione 2020 a 
seguito dell'applicazione di parte dell'avanzo accantonato.     1.437,20    

Delibera 67 29/10/2020 

SOCCOMBENZA IN CAUSA INSTAURATA AVANTI IL GIUDICE DI PACE: 
RICONOSCIMENTO DEL DEBITO FUORI BILANCIO. APPLICAZIONE 
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE ACCANTONATO. 

   
13.100,74    

 
 
14)  ON ERI E IMPEGNI SOSTENUTI, DERIVANTI DA CONTRATTI RELATIVI A 
STRUMENTI FINANZIARI DERIVATI 
 
Non vi sono oneri e impegni derivanti dai contratti delle sottoelencate tipologie: 
 

– STC (swap di tasso di cambio) 
– STI (swap di tasso di interesse) 
– FRA (forward rate agreement) 
– CAP 
– COLLAR 

 
 
 
15) ELENCO DELLE GARANZIE PRINCIPALI O SUSSIDIARIE PRESTATE 
DALL'ENTE A FAVORE DI ENTI E DI ALTRI SOGGETTI 
 
Non vi sono garanzie principali o sussidiarie prestate dall’Ente a favore di Enti o altri 
soggetti. 
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PPrreemmeessssaa  
 
La presente relazione viene redatta a corredo dello Stato Patrimoniale e del Conto 
Economico dell’anno 2020 e contiene la descrizione dei criteri di valutazione utilizzati 
per la redazione dei predetti elaborati. 
L'armonizzazione ha innovato profondamente i sistemi contabili degli Enti Locali 
incidendo sulle fasi di programmazione, gestione e rendicontazione, che sono state 
notevolmente  modificate rispetto alla normativa previgente.  
La contabilità economico patrimoniale è pas sata da un metodo di rendicontazione 
basato sulle risultanze del consuntivo finanziario, rettificate al fine di renderle adeguate 
ai criteri di competenza economica temporale, ad una s truttura contabile che, per 
raggiungere lo stesso obiettivo, prevede l’utilizzo della partita doppia. 
La fonte dei dati delle rilevazioni economico patrimoniali sono, da un lato, le 
movimentazioni finanziarie contabilizzate dall'ente durante l'esercizio e, dall'altro, le 
integrazioni necessarie per adeguare le poste così determinate al principio della 
competenza economica temporale. 
L'intera struttura contabile armonizzata viene sviluppata attraverso l'utilizzo di un piano 
dei conti integrato, composto da una par te finanziaria (utilizzata nella contabilità 
istituzionale autorizzata dell'Ente) cui si aggiungono il piano dei conti dello stato 
patrimoniale e quello del conto economico. 
L'attuale sistema prevede che la traduzione delle operazioni finanziarie in movimenti di 
partita doppia debba avvenire utilizzando obbligatoriamente una matrice di 
correlazione nella quale per ogni movimento finanziario, codificato almeno al quinto 
livello del relativo piano dei conti, vengono individuate in dettaglio le specifiche 
registrazioni da effettuare in contabilità economico-patrimoniale. 
Una delle innovazioni più importanti che interessa gli schemi di rappresentazione della 
nuova rendicontazione, rispetto a quelli precedentemente in vigore e previsti dal Dpr 
194/1996, è l'assenza del prospetto di conciliazione che, com'è noto, fungeva da 
raccordo fra le risultanze del conto finanziario e q uelle del conto economico e del  
patrimonio, fornendo così  una chiave di lettura che oggi non è più possibile avere con 
il nuovo impianto contabile e con la nuova struttura del rendiconto. 
Appare infatti evidente che, senza una qualche riconciliazione, la compressa 
esposizione delle poste del conto economico non consente più una lettura immediata 
del raccordo con le risultanze finanziarie le quali, peraltro, sono anch'esse 
rappresentate in modo più compresso e non intelligibili con l’economico patrimoniale. 
 
E’ anche scomparsa nello stato patrimoniale 118 la corposa analisi della natura delle 
variazioni delle singole poste presenti nel precedente conto del patrimonio. 
 

RRiiffeerriimmeennttii  nnoorrmmaattiivvii  ee  pprriinncciippii  ccoonnttaabbiillii  
 
Com’è noto l’armonizzazione dei sistemi contabili ha pr eso avvio con l’approvazione 
del D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118 (di seguito anche solo 118) e si è perfezionata con le 
successive modificazioni ed integrazioni avvenute nel tempo. 
A tale decreto sono allegati numerosi principi contabili che, a di fferenza del passato, 
sono assurti a norma di legge: quello che interessa direttamente la materia oggetto di 
questa relazione è l'allegato 4.3 denominato "Principio contabile applicato concernente 
la contabilità economico-patrimoniale degli enti in contabilità finanziaria" (di seguito 
anche solo principio 4.3). 
Occorre anche ricordare che la contabilità economico patrimoniale, essendo legata a 
quella finanziaria (che, come già accennato, rappresenta la fonte primaria delle 
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informazioni sulla base delle quali vengono rilevati i movimenti contabili) risente molto 
degli effetti dell’applicazione del principio 4.2 allegato che regola l’innovativa materia 
della competenza finanziaria potenziata. 
Dal punto di vista normativo, infatti, il legislatore nazionale, pur avendo previsto (con 
l’articolo 2 del decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118) l'adozione da parte degli enti 
locali, di un sistema contabile integrato che garantisca la rilevazione dei fatti gestionali 
nei loro profili finanziario ed economico-patrimoniale, ha disposto che nell’ambito di tale 
sistema integrato la contabilità finanziaria costituisce il sistema contabile principale e 
fondamentale per fini autorizzatori e di  rendicontazione dei risultati della gestione 
finanziaria e che la contabilità economico patrimoniale la affianca al fine di rilevare i 
costi e i  ricavi derivanti dalle transazioni finanziarie poste in essere 
dall’amministrazione, e definite nell’ambito del principio applicato della contabilità 
finanziaria. 
Questo sinallagma, voluto dall’armonizzazione, fra le rilevazioni economico patrimoniali 
(che per loro natura sono caratterizzate dalla adesione al principio della competenza 
economica temporale dei fatti gestionali) e le movimentazioni finanziarie dell’ente che 
con l’armonizzazione vengono rilevate nel momento in cui le obbligazioni giuridiche 
oltre che perfezionate siano anche esigibili, produce un di sallineamento di base che 
conduce alla determinazione di poste economico patrimoniali condizionate 
dall’applicazione dei criteri finanziari, che peraltro la norma e il principio 4.3 più volte 
considerano come presupposto indispensabile per una corretta rilevazione e 
misurazione delle variazioni economico-patrimoniali occorse durante l’esercizio e per 
consentire l’integrazione dei due sistemi contabili. 
Sempre per previsione normativa, la contabilità economico patrimoniale, oltre ad avere 
alcuni compiti informativi minori, deve consentire la predisposizione dello Stato 
Patrimoniale, del Conto Economico e dev e permettere l’elaborazione del Bilancio 
Consolidato. 
Come già accennato in premessa, si evidenzia che tutto il sistema contabile integrato 
degli enti locali è c aratterizzato dall’obbligo dell’adozione di un p iano dei conti 
integrato, molto ampio e dettagliato, che è strutturato in tre diverse sezioni (finanziario, 
economico e patrimoniale) correlate fra loro nelle quali le codifiche delle parti 
patrimoniale ed economica non sono omogenee. 
La generazione dei movimenti contabili correnti avviene tramite l’utilizzo di una matrice 
di correlazione che collega i codici del piano dei conti finanziario al quinto livello di 
classificazione, alle diverse tipologie di movimenti economico patrimoniali che debbono 
essere interessate. 
Con questo metodo viene generata una r ilevante quantità di registrazioni in partita 
doppia, caratterizzata da una ac centuata elementarità e r ipetitività, (generando una 
moltiplicazione di dati privi di utilità oggettiva e connotati da s carsa efficacia) che 
debbono essere integrate con le registrazioni sistematiche ed ex tracontabili nel libro 
dei beni ammortizzabili che contengono gli inventari dell’Ente, con quelle necessarie 
alla rilevazione delle operazioni più complesse (es. plus e minus valori ecc.) e con 
scritture di assestamento e r ettifica sotto il profilo della competenza economica 
temporale che, proprio per la loro natura e complessità, non possono essere 
schematizzate in quanto frutto dell’attività di valutazione ed anal isi che deve essere 
svolta dal soggetto deputato alla tenuta di tali scritture contabili. 
Conformemente a quanto previsto dal principio, il nostro ente ha provveduto ad 
effettuare  l e registrazioni contabili in partita doppia utilizzando il piano dei conti 
integrato e l a matrice di correlazione senza discostarvisi - di norma - in senso 
sostanziale, dopo av er comunque effettuato le necessarie correzioni degli errori 
materiali, le depurazioni di elementi eccedenti ed i l completamento di elementi 
incompleti cui la matrice risulta affetta. Gli eventuali scostamenti sono indicati a 
commento delle singole voci allorquando se ne è rilevata la necessità. 
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Aderendo alla previsione normativa, il nostro ente ha provveduto ad adempiere 
l'obbligo di riclassificare di tutte le poste patrimoniali sulla base della nuova struttura 
del piano dei conti nonchè quelli relativi al loro adeguamento ai nuovi criteri di 
valutazione. 
STATO PATRIMONIALE 
 
Nell'esercizio che stiamo commentando non sono state previste modifiche rispetto alla 
modulistica dell'anno precedente, allorquando vennero inserite, fra le poste del netto, 
due nuove tipologie di riserve indisponibili. 
Ciò posto, passiamo ora ad analizzare le diverse voci dello Stato Patrimoniale. 

 

ATTIVO 

 

BB))  IImmmmoobbiilliizzzzaazziioonnii  

Le poste relative alle immobilizzazioni sono state valutate in conformità ai nuovi e 
complessi criteri contenuti nel punto 6.1 del principio. 
 

BB  II))  IImmmmoobbiilliizzzzaazziioonnii  IImmmmaatteerriiaallii..  
 
Sono rappresentate dai costi pluriennali capitalizzati contabilizzati fino al 31 dicembre 
dell'esercizio in esame e risultano valutate conformemente al punto 6.1.1 del principio 
e, di conseguenza, in osservanza del documento OIC n. 24. Vi sono confluiti tutti gli 
oneri che, pur non e ssendo riferibili ad uno s pecifico cespite materialmente 
individuabile, per la loro natura non esauriscono la loro utilità nell’anno in cui vengono 
sostenuti e che, in ossequio al giusto criterio della competenza economica, vengono 
posti a carico di diversi esercizi.  
Sono valutati al costo storico, compresi gli oneri accessori di diretta imputazione, e 
sono indicati al netto degli ammortamenti accantonati fino alla data di riferimento del 
presente rendiconto, con il metodo diretto, mediante ripartizione, di norma, in quote 
quinquennali costanti, in ossequio alla previsione dell’art. 2426 n. 5 del codice civile.  
 
Il totale delle quote di ammortamento a carico dell’esercizio è ammontato a euro 
47.414,08  mentre nell'anno precedente assommavano ad euro 37.843,16. 
Il loro dettaglio è desumibile dal registro dei beni ammortizzabili previsto dal punto 4.18 
del principio il quale, unitamente agli investimenti in immobili, attrezzature, arredi ed 
altri beni mobili, contiene tutti gli inventari dell'ente. 
 

BB  IIII))  IImmmmoobbiilliizzzzaazziioonnii  MMaatteerriiaallii..  
 
Conformemente alle disposizioni del codice civile, le immobilizzazioni materiali sono 
distinte in beni demaniali e beni  patrimoniali disponibili e i ndisponibili pur se lo stato 
patrimoniale prevede solo l'indicazione separata dei beni demaniali. 
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Le immobilizzazioni sono state valutate con i criteri previsti dal 6.1.2 del principio che 
rinvia, in via residuale, al contenuto del documento OIC n. 16 e, di conseguenza, sono 
iscritte al costo di acquisizione, comprensivo degli oneri accessori di diretta 
imputazione e sono esposte al netto dei relativi fondi di ammortamento. 
Gli inventari dei beni mobili ed immobili, che costituiscono la scrittura ausiliaria 
extracontabile che accoglie in dettaglio tutti gli elementi che compongono il valore delle 
immobilizzazioni, sono aggiornati in ossequio alle norme vigenti e correttamente tenuti. 
Nell’esercizio che stiamo commentando sono stati imputati ai beni interessati, e d i 
conseguenza ad o gni categoria di cespiti, gli incrementi patrimoniali relativi alle 
operazioni di spesa in conto capitale che in contabilità finanziaria sono stati classificati 
fra le poste che la matrice di correlazione destina ad incremento delle immobilizzazioni. 
Si ritiene opportuno ricordare che, in ossequio alla nuova previsione inderogabile della 
normativa dell'armonizzazione, gli incrementi patrimoniali sono stati registrati al lordo 
degli eventuali contributi per gli investimenti ricevuti dall’ente. 
Per questi ultimi, sempre nel rispetto del principio, è s tata attivata una g estione, 
anch’essa necessariamente extracontabile, finalizzata alla corretta rilevazione, al 
termine di ogni esercizio, dell’ammontare del Risconto Passivo per contributi agli 
investimenti, per la cui analisi si rinvia al successivo apposito paragrafo. 
Oltre agli incrementi come sopra descritti i saldi contabili e gli inventari sono stati incisi 
dalla registrazione delle cessioni contabilizzate nell’esercizio, cui sono conseguiti la 
rilevazione l’utilizzo del fondo di ammortamento e delle relative plus/minusvalenze. 
Nell’esercizio cui si riferisce il presente stato patrimoniale non si è registrata la 
necessità di procedere a svalutazioni o rivalutazioni. 
 
AAmmmmoorrttaammeennttii  
 
I valori delle immobilizzazioni materiali, come sopra riferito, sono espressi al netto dei 
relativi fondi di ammortamento. Le quote a carico dell’esercizio sono state calcolate per 
singolo bene e per ogni singolo incremento di valore ad esso riferito, tenendo conto del 
relativo anno di acquisizione, nella misura indicata per ogni categoria di beni, dal punto 
4.18 del principio. 
Le quote, inoltre, sono state determinate in relazione al periodo di utilizzo del bene 
rispetto all’intero esercizio, rapportando il calcolo al numero dei giorni di permanenza 
del bene all’interno dell’ente calcolati dalla data di registrazione in inventario. 
Si ritiene opportuno ricordare che, con l’armonizzazione (in conformità al ridetto 
paragrafo 6.1.2 del principio) i beni culturali sono stati esclusi dall’assoggettamento ad 
ammortamento e che i terreni e gli edifici soprastanti sono contabilizzati separatamente 
anche se acquisiti congiuntamente, in quanto i terreni non s ono oggetto di 
ammortamento, disponendo nei casi in cui negli atti di provenienza degli edifici il valore 
dei terreni non r isulti indicato in modo separato e di stinto da quello dell’edificio 
soprastante, si applica il parametro forfettario del 20% al valore indiviso di 
acquisizione, mutuando la disciplina prevista dall’art. 36 comma 7 del DL luglio 2006, n  
223 convertito con modificazioni dalla L. 4 a gosto 2006 n  248, successivamente 
modificato dall’ art. 2 comma 18 del DL 3 ottobre 2006 n. 262, convertito con 
modificazioni dalla L. 24 novembre 2006 n 286. 
Nel loro complesso le quote di ammortamento delle immobilizzazioni materiali che 
hanno fatto carico all'esercizio in corso sono ammontate ad euro 1.502.248,44. 
Nell'esercizio precedente, invece, la stessa posta era risultata assommare a 
complessivi euro 1.380.107,13. 
La riclassificazione delle quote del corrente esercizio, in base alle missioni fra le quali 
sono suddivisi i costi di esercizio, produce le risultanze indicate nel prospetto che 
segue: 
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Missione Importo euro incidenza %
Servizi istituzionali, generali e di gestione 71.363,17 4,75%
Ordine pubblico e sicurezza 20.530,36 1,37%
Istruzione e diritto allo studio 202.157,26 13,46%
Tutela e valorizzazione dei beni e attività culturali 26.675,30 1,78%
Politiche giovanili, sport e tempo libero 118.415,98 7,88%
Assetto del territorio ed edilizia abitativa 263.562,95 17,54%
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 123.030,78 8,19%
Trasporti e diritto alla mobilità 580.085,43 38,61%
Soccorso Civile 47.354,76 3,15%
Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 47.406,87 3,16%
Sviluppo economico e competitività 1.665,58 0,11%
Totale Ammortamenti 1.502.248,44 100,00%  
 
La loro rappresentazione grafica, invece, risulta la seguente: 
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RRiieeppiillooggoo  IImmmmoobbiilliizzzzaazziioonnii  MMaatteerriiaallii  

Le Immobilizzazioni materiali al termine dell’esercizio sono risultate nel loro complesso 
pari ad euro  74.803.671,11 al netto dei relativi fondi di ammortamento, e sono formate 
come segue: 
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Voce Importo euro incidenza %
Infrastrutture demaniali 20.058.832,31 26,82%
Altri beni demaniali 44.091,30 0,06%
Terreni 782.789,82 1,05%
Fabbricati 38.274.693,29 51,17%
Attrezzature industriali e commerciali 517.356,46 0,69%
Mezzi di trasporto 100.750,32 0,13%
Macchine per ufficio e hardware 16.640,66 0,02%
Mobili e arredi 61.864,56 0,08%
Altri beni materiali 12.643.756,99 16,90%
Immobilizzazioni in corso e acconti 2.302.895,40 3,08%
Totale Immobilizzazioni Materiali 74.803.671,11 100,00%  
 
La rappresentazione grafica della rilevanza delle singole componenti rispetto al loro 
ammontare complessivo è contenuta nel grafico che segue: 
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Il raffronto dei valori immobilizzati al termine dell'esercizio che stiamo commentando 
con quelli dell'anno precedente fa emergere un incremento di euro 2.168.952,45 
derivanti dal raffronto esposto nella tabella che segue: 
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Voce Esercizio  corrente Esercizio precedente Variazione
Infrastrutture demaniali 20.058.832,31 19.033.289,31 1.025.543,00
Altri beni demaniali 44.091,30 30.364,94 13.726,36
Terreni 782.789,82 782.867,82 -78,00
Fabbricati 38.274.693,29 38.411.667,40 -136.974,11
Attrezzature industriali e commerciali 517.356,46 428.602,15 88.754,31
Mezzi di trasporto 100.750,32 119.781,77 -19.031,45
Macchine per ufficio e hardware 16.640,66 7.119,19 9.521,47
Mobili e arredi 61.864,56 56.708,54 5.156,02
Altri beni materiali 12.643.756,99 11.589.624,30 1.054.132,69
Immobilizzazioni in corso e acconti 2.302.895,40 2.174.693,24 128.202,16
Totali 74.803.671,11 72.634.718,66 2.168.952,45  
 
che, graficamente, risultano rappresentati come segue: 
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BB  IIVV))  IImmmmoobbiilliizzzzaazziioonnii  FFiinnaannzziiaarriiee..  
La classe accoglie i valori relativi alle partecipazioni in società ed i mprese, nonchè i 
crediti immobilizzati verso le stesse ed altre amministrazioni pubbliche. 
 
PPaarrtteecciippaazziioonnii..  
Le partecipazioni sono state valutate ai sensi di quanto disposto dal punto 6.1.3 del 
principio il quale prevede, come criterio generale, che le immobilizzazioni finanziarie 
(partecipazioni, titoli, crediti concessi, ecc.) sono iscritte sulla base del costo di 
acquisto, rettificato dalle perdite di valore che, alla data di chiusura dell’esercizio, si 
ritengano durevoli. 
Al riguardo si richiama l'attenzione sulle difficoltà oggettive che si incontrano nella 
determinazione delle caratteristiche di durevolezza della perdita di valore. 
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L'art. 2426 del  codice civile, dal quale è m utuata la previsione del principio, infatti, 
condiziona la valutazione di "perdita durevole" alla conoscenza molto dettagliata degli 
elementi che compongono le poste patrimoniali della partecipata, in modo da poter 
scomporre l'entità del netto patrimoniale in base alla sua natura. 
In questo quadro normativo, già di per sè molto complesso, va evidenziato che parte 
della dottrina ritiene inoltre rilevante, ai fini della determinazione dell'influenza del 
risultato di esercizio (e, segnatamente, delle perdite) sul netto patrimoniale, valutare il 
grado di influenza dell'ente partecipante sulle decisioni della partecipata ed altri 
ritengono, per altro verso, che l'influenza delle perdite sul netto patrimoniale non possa 
essere acquisita asetticamente ma debba essere depurata da quelle ripianabili a breve 
termine. 
Il principio prevede poi che nel caso in cui il valore della partecipazione diventi negativo 
per effetto di perdite, la stessa si azzera e, quindi in tal caso per tenerne traccia alla 
partecipazione, le viene attribuito il valore simbolico di 1 euro. 
Ciò doverosamente posto si precisa che la valutazione delle partecipazioni è s tata 
effettuata al costo ad eccezione delle ipotesi in cui il principio prevede l'utilizzo del 
criterio del netto patrimoniale, e che il criterio utilizzato è dettagliatamente indicato nella 
tabella che segue  a fianco di ognuna di esse. Si ritiene opportuno precisare inoltre che 
nei casi in cui, procedendo con la valutazione al costo, non sia stata reperita la 
documentazione probante il costo storico sostenuto al momento dell'acquisizione, si è 
ritenuto che lo stesso costo o il valore netto degli elementi conferiti nella partecipata sia 
stato pari al valore nominale della partecipazione ricevuta e, nella tabella che segue, si 
è indicata la dicitura Costo (valore nominale). 
Il valore complessivo delle partecipazioni esistenti alla data di riferimento del presente 
rendiconto ammonta ad euro 2.953.539,54, costituito da: 
 

Partecipazione Tipo Partecipazione Criterio di valutazione Valore
ACOSEA IMPIANTI Srl Altri Soggetti Costo (valore nominale) 2.187.285,20
C.M.V. Energia&Impianti Srl Altri Soggetti Costo (valore nominale) 200,00
Lepida Scpa Altri Soggetti Costo (valore nominale) 1.000,00
C.M.V. Servizi Srl Altri Soggetti Costo (valore nominale) 523,84
CLARA Spa Altri Soggetti Costo (valore nominale) 159.000,00
S.I.PRO. Spa Altri Soggetti Costo (valore nominale) 12.912,50
HERA Spa Altri Soggetti Costo (valore nominale) 592.618,00
Totale 2.953.539,54  
 

RRiieeppiillooggoo  IImmmmoobbiilliizzzzaazziioonnii  

 
Nel ricordare che le operazioni sopra descritte sono state effettuate nel rispetto del 
disposto del punto 6.1 del principio il quale prevede che sono iscritti fra le 
immobilizzazioni  g li elementi patrimoniali destinati a essere utilizzati durevolmente e 
che la condizione per l’iscrizione di nuovi beni patrimoniali materiali ed immateriali tra 
le immobilizzazioni è il verificarsi, alla data del 31 dicembre, dell’effettivo passaggio del 
titolo di proprietà dei beni stessi, precisiamo che al termine dell’esercizio le 
Immobilizzazioni, nel loro complesso, sono risultate pari ad eur o 77.895.203,60 
suddivise come segue: 
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Macrovoce Importo euro incidenza %
Immobilizzazioni immateriali 137.992,95 0,18%
Immobilizzazioni materiali 74.803.671,11 96,03%
Immobilizzazioni finanziarie 2.953.539,54 3,79%
Totale 77.895.203,60 100,00%  
 
L’incidenza delle singole componenti rispetto all’ammontare complessivo 
immobilizzato, riferito all'esercizio che stiamo commentando, può d esumersi dal 
seguente grafico: 
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CC))  AAttttiivvoo  cciirrccoollaannttee  

I valori che compongono questa classe, che sono esposti in modo molto articolato e 
consentono un'analisi dettagliata, sono suddivisi in quattro raggruppamenti 
contraddistinti da numeri romani, ed hanno interessato il nostro ente relativamente alle 
seguenti voci: 
 

CC  IIII))  CCrreeddiittii      
 
La macrovoce accoglie una classificazione delle poste di credito appartenenti all’attivo 
circolante, molte delle quali sono diretta dipendenza della particolare caratteristica 
della struttura della contabilità finanziaria degli enti locali.  
In applicazione del punto 6.2 i crediti di funzionamento sono stati iscritti nell’attivo dello 
Stato patrimoniale solo se corrispondenti ad obbligazioni giuridiche perfezionate 
esigibili, per le quali il servizio è stato reso o è avvenuto lo scambio dei beni ed in base 
alle risultanze dell'applicazione del principio della competenza finanziaria. Sfuggono 
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quindi alla rilevazione i crediti derivanti dalle obbligazioni giuridiche pur perfezionate 
ma non esigibili. 
Sempre in ossequio a tale norma i crediti sono stati iscritti al valore nominale, 
ricondotto al presumibile valore di realizzo, attraverso apposito fondo svalutazione 
crediti portato a di retta diminuzione degli stessi. E' infatti previsto che nello Stato 
patrimoniale, il fondo svalutazione crediti non sia iscritto tra le poste del passivo, ma 
portato in detrazione delle voci di credito a cui si riferisce, criterio che è stato applicato 
anche al presente rendiconto. 
Il Fondo s valutazione crediti, che è s tato determinato nei limiti previsti dal paragrafo 
4.20 del principio, ammonta a complessivi euro 5.849.280,80 . 
Il valore netto dei crediti ammonta complessivamente ad euro 4.143.717,55 suddivisi 
come segue: 
 

Tipo di credito Esercizio corrente Esercizio precedente Variazione Incidenza 
sul totale

Crediti di natura tributaria 342.355,18 222.538,44 119.816,74 8,26%
Crediti per trasferimenti e contributi 3.137.670,20 2.926.137,60 211.532,60 75,72%
Crediti verso clienti e utenti 443.218,61 464.817,42 -21.598,81 10,70%
Altri crediti 220.473,56 94.196,88 126.276,68 5,32%
Totali 4.143.717,55 3.707.690,34 436.027,21 100,00%  
 
La singola incidenza di tali voci rispetto al totale può desumersi dal seguente grafico: 
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CCrreeddiittii  ppeerr  IIvvaa..  
 
Per quanto concerne la posta relativa ai crediti e debi ti per iva debbono es sere 
condotte alcune considerazioni. 
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In primis si deve considerare come, al momento della registrazione della fattura, risulti 
spesso impossibile determinare l'ammontare dell'iva detraibile per effetto delle difficoltà 
sia nell'individuazione della misura della detraibilità oggettiva, sia per quelle derivanti 
dall'obbligo di determinazione a c onsuntivo del pro-rata di detraibilità con la 
conseguenza che non sempre è possibile la registrazione in corso d'anno (come 
vorrebbe il principio) dell'iva a c redito relativa alle singole operazioni. Ad incidere su 
questa situazione di incertezza contribuiscono anche altri elementi quali, non ultimo e 
molto importante, l'impossibilità di conoscere le regole con le quali l'iva potrà essere 
detratta. La nor mativa di questa imposta, infatti, prevede che la detrazione dell'iva 
debba avvenire con le regole in vigore nell'esercizio in cui la stessa diviene esigibile 
che, per gli enti pubblici è rappresentato sostanzialmente dal momento del pagamento 
che, frequentemente, cade in un esercizio diverso da quello di competenza del relativo 
costo. 
Inoltre, nelle more dell'applicazione della contabilità economico patrimoniale 
armonizzata si è r egistrata l'entrata in vigore della normativa dello split payment cui 
sono seguite diverse indicazioni da par te degli organi competenti che sono risultate 
contrastanti. Un esempio è rappresentato dall'indicazione della matrice di far transitare 
l'iva da split, anche commerciale, in partita di giro e da quella secondo la quale la 
stessa iva da s plit commerciale deve essere reintroitata in titolo terzo dell'entrata, 
operazione quest'ultima foriera, giustamente, della generazione di risorse finanziarie 
fresche, ma che nascono al momento del pagamento delle fatture e non dalla 
contabilizzazione dei costi da esse discendenti. 
Per quanto sopra esposto si è r itenuto opportuno, aderendo al principio contabile 
generale n. 18 "Principio della prevalenza della sostanza sulla forma", rilevare in 
contabilità patrimoniale il risultato della dichiarazione annuale iva presentata per 
l'esercizio che stiamo commentando che ha registrato un credito di euro 1.047,00. In 
tal modo è stata esposta una posta contabile fornita delle caratteristiche di certezza e 
scevra da q ualsiasi aleatorietà, col conseguente rispetto anche del principio di 
prudenza nell'iscrizione delle poste di bilancio. 
Il metodo utilizzato evita anche che si generi quel disallineamento fra il momento nel 
quale si genera l'esigibilità dell'iva con quello in cui si sarebbe contabilizzato il credito 
teorico dell'iva al momento della registrazione dell'acquisto che avrebbe causato la 
contabilizzazione di un credito (o la riduzione del proprio debito) prima del sorgere del 
relativo diritto e conferma la sua aderenza al predetto principio generale di prevalenza 
della sostanza rispetto alla forma. 
In ultimo si evidenzia che con la metodologia sopra sommariamente descritta si 
riallineano alla competenza economica temporale anche i versamenti e le 
compensazioni effettuati a cavallo dell'esercizio, sia all'inizio che alla fine. 
La situazione complessiva della posta relativa all'iva è riassunta nel seguente 
prospetto: 
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Elemento Iva Interessi Totale
1. Credito iva da dichiarazione relativa al 2019 da Unico 2020 73,00
1. (oppure) Debito iva da dichiarazione relativa al 2019 da Unico 2020
2. Versamenti effettuati nel 2020 relativi all'anno 2019 0,00 0,00 0,00
2. Compensazioni effettuate nel 2019 con credito iva 2018 0,00
2. Credito richiesto a rimborso e non incassato al 31.12.2019
3. Credito iva contabile al 1.1.2020 73,00
3. (oppure) Debito iva contabile al 1.1.2020 0,00
4. Iva assolta sugli acquisti 43.534,00
5. Iva sulle operazioni imponibili e da split payment 172.909,00
6. Versamenti relativi al 2020 effettuati nell'esercizio stesso 130.349,00 0,00 130.349,00
7. Versamenti relativi al 2020 effettuati nel 2021 0,00

8. Totale dei versamenti iva che confluiscono in dichiarazione (6+7) 130.349,00 0,00 130.349,00
9. Mod. F24 presentati in compensazione nel 2020 con utilizzo credito 
risultante dalla dichiarazione relativa al 2019 0,00
10. Mod. F24 presentati in compensazione nel 2021 con utilizzo credito 
risultante dalla dichiarazione relativa al 2019 0,00
11. Totale delle compensazioni iva che confluiscono in dichiarazione 
(9+10) 0,00
12. Credito Iva richiesto a rimborso
13. Risultato della dichiarazione iva 2020 (-) Debito (+) Credito (1+4-5+8-
11-12) 1.047,00
714. F24 presentati in compensazione nel 2021 con utilizzo credito risultante 
dalla dichiarazione relativa al 2018 0,00
15. Versamenti relativi al 2020 effettuati nel 2021 0,00
16. Credito richiesto a rimborso e non incassato al 31.12.2020
17. Credito contabile al 31.12.2020 (13+14-15-16) 1.047,00
17. (oppure) Debito contabile al 31.12.2020 (13+14-15-16) 0,00  
 
Si precisa che il totale dell'iva sulle operazioni imponibili sopra riportato, in ossequio a 
quanto disposto dall'art. 5 del  DM 23 g ennaio 2015, comprende anche l'imposta 
relativa agli acquisti di beni e s ervizi effettuati in ambito commerciale soggetti alla 
normativa della scissione dei pagamenti (split payment) che, unitamente a q uella 
contabilizzata per le operazioni soggette a r everse charge, è am montata 
complessivamente ad euro 52.775,00. 
 
 
 

RRaaccccoorrddoo  ccrreeddiittii  --  RReessiidduuii  aattttiivvii  

Il raccordo fra l'ammontare dei residui attivi al termine dell'esercizio risultanti dal conto 
del bilancio e l a somma dei crediti indicati nello Stato Patrimoniale è r iportato nella 
tabella che segue: 
 

Raccordo Crediti - Residui attivi Importo
Residui attivi da conto del bilancio 9.991.951,35
-Fondo Svalutazione Crediti 5.849.280,80
+Credito contabile Iva 1.047,00
Sommatoria 4.143.717,55
Crediti indicati nello Stato Patrimoniale 4.143.717,55
Quadratura 0,00  
 

CC  IIVV))  DDiissppoonniibbiilliittàà  lliiqquuiiddee..  
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La voce, suddivisa fra fondo di cassa e depositi bancari, misura l’entità delle somme a 
disposizione dell’ente all’inizio ed al termine dell’esercizio ed è r appresentata in modo 
esauriente cosicché non risultano necessarie ulteriori analisi. 

RRiieeppiillooggoo  aattttiivvoo  cciirrccoollaannttee  

Il totale della macrovoce in commento ammonta, alla fine dell’esercizio, a complessivi 
euro 9.010.435,11 ed il raffronto dei valori per singola voce può desumersi dalla 
seguente tabella: 
 

Tipo di credito Esercizio corrente Esercizio precedente Variazione Incidenza sul 
totale

Crediti 4.143.717,55 3.707.690,34 436.027,21 40,85%
Disponibilità liquide 4.866.717,56 5.368.928,30 -502.210,74 59,15%
Totali 9.010.435,11 9.076.618,64 -66.183,53 100,00%  
 

PASSIVO 

 
Gli elementi indicati nel passivo dello stato patrimoniale sono raggruppati in cinque 
macrovoci (oltre ai conti d’ordine) contraddistinte da l ettere maiuscole, delle quali la 
prima è relativa alla misurazione del patrimonio netto. 

AA))  PPaattrriimmoonniioo  NNeettttoo..  

Dall'esercizio 2018 la rappresentazione del patrimonio netto ha subito una importante 
modificazione riguardo alla classificazione delle riserve, con l'iscrizione delle nuove 
tipologie di riserve indisponibili connesse una all'entità di alcune poste delle 
immobilizzazioni e l 'altra ad al cune specifiche tipologie di investimento in 
immobilizzazioni finanziarie. 
Il fondo di dotazione, come recita il paragrafo 6.3 del principio, rappresenta la parte 
indisponibile del patrimonio netto, a garanzia della struttura patrimoniale dell’Ente e 
può essere alimentato mediante destinazione degli utili di esercizio sulla base di 
apposita delibera del Consiglio Comunale in sede di approvazione del rendiconto della 
gestione.  
Le riserve sono costituite in parte dai risultati economici di esercizi precedenti, che 
confluiscono in questa voce ove il Consiglio non decida di destinarle al fondo di 
dotazione, in parte da r iserve da c apitale nella cui voce sono confluiti i saldi 
precedentemente esposti alla voce conferimenti di capitale ed, in altra parte, dalle 
riserve di valutazione rivenienti dall’impianto della contabilità economica armonizzata e 
dalle conseguenti rettifiche valutative.  
Completano l’insieme delle riserve gli importi provenienti da permessi di costruire, nei 
quali è c onfluita la posta conferimento di concessioni di edificare e che viene 
alimentata dalla quota di concessioni edilizie non utilizzata a c opertura di spese 
correnti. 
In termini di variazioni alle poste di netto che stiamo commentando, si deve evidenziare 
che abbiamo provveduto, innanzitutto, ad i mputare l’utile di esercizio dell’anno 
precedente di euro 645.132,31, all’apposita riserva denominata Avanzi portati a nuovo. 
Con l'inserimento delle riserve indisponibili, il principio prevede che le riserve 
costituiscono la parte del patrimonio netto che, in caso di perdita, è p rimariamente 
utilizzabile per la copertura, a garanzia del fondo di dotazione previa apposita delibera 
del Consiglio, salvo le riserve indisponibili che rappresentano la parte del patrimonio 
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netto posta a garanzia dei beni demaniali e culturali o del le altre voci dell’attivo 
patrimoniale non destinabili alla copertura di perdite che sono: 
- riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali indisponibili e per i beni culturali, 
di importo pari al valore dei beni demaniali, patrimoniali e c ulturali iscritto nell’attivo 
patrimoniale; 
- altre riserve indisponibili, costituite nel caso di alcune operazioni legate a 
partecipazioni. 
Secondo quanto riportato nel principio, inoltre, la costituzione della nuova riserva 
indisponibile per beni demaniali ecc. è suscettibile di provocare l’azzeramento del 
Fondo di Dotazione e, addirittura, di renderlo negativo. 
 
Adempiendo all'onere sopra descritto abbiamo provveduto a costituire la nuova riserva 
per beni demaniali e patrimoniali indisponibili e per i beni culturali richiesta dalla norma 
che è risultata ammontare ad euro 45.707.027,57, essendo stata così determinata: 
 

Voce Importo euro incidenza %
Beni Demaniali 20.102.923,61 43,98%
Beni Culturali 15.196.255,65 33,25%
Beni Patrimoniali indisponibili 10.407.848,31 22,77%
Totale 45.707.027,57 100,00%  
 
 
Le componenti che hanno contribuito alla sua costituzione sono graficamente 
rappresentate come segue: 
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Non può per altro sottacersi che il principio, nell’individuare l’ammontare della riserva 
indisponibile da c ostituire nella sommatoria dei valori dei beni sopra ricordati (pur al 
netto del fondo di ammortamento), non abbia previsto la decurtazione da tale importo 
dei debiti contratti per la loro acquisizione ed ancora esistenti nè degli eventuali risconti 
passivi iscritti a fronte di contributi ricevuti, giungendo in questo modo a disporre la 
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costituzione di una riserva di ammontare superiore al netto patrimoniale generato dal 
coacervo delle poste riferite ai beni in parola. 
La costituzione delle nuove riserve indisponibili ha comportato la necessità di effettuare 
la registrazione dei movimenti contabili occorrenti alla rilevazione delle variazioni fra le 
voci di netto, che sono riepilogate nella tabella che segue: 
 

Riserva disponibile Utilizzo Riserva residua
Nuova riserva 

indisponibile ancora  
da costituire

Entità della Riserva al 31 dicembre 0,01 0,01 45.707.027,57
Entità della Riserva al 1 gennaio 0,01 0,01 43.756.737,70
Riserva da costituire / adeguare 0,01 0,01 1.950.289,87

Riserve da utili portati a nuovo 645.132,31 -645.132,31 0,00 1.305.157,56
Riserve da rivalutazione 7.251.991,78 -1.305.157,56 5.946.834,22 0,00
Riserve da permessi di costruire 1.016.967,71 0,00 1.016.967,71 0,00
Fondo di Dotazione (+) reintegro 1.310.668,77 0,00 1.310.668,77 0,00

-1.950.289,87

Riserva Indisponibile da costituire / 
adeguare e  Riserve utilizzate

ut
iliz

zi

Totale Utilizzi  
 
In conseguenza di quanto sopra esposto il Netto Patrimoniale riferito alla data di 
chiusura del presente rendiconto, compresa l'influenza del risultato del corrente 
esercizio, è ammontato ad euro 56.311.600,71 e le sue componenti sono riassunte 
nella tabella che segue: 
 

Voce Importo euro Incidenza sul 
totale

Fondo di dotazione 1.310.668,77 2,32%
Riserve da capitale 5.946.834,22 10,56%
Riserve da permessi di costruire 1.016.967,71 1,81%
Riserve indisponibili beni demaniali, culturali e patrimonio indisp. 45.707.027,57 81,17%
Risultato di esercizio 2.330.102,44 4,14%
Totale patrimonio netto 56.311.600,71 100,00%  
 

BB--CC))  FFoonnddii  ppeerr  rriisscchhii,,  oonneerrii  ee  TTffrr..  

Come ormai è av venuto anche per gli anni precedenti alla data di chiusura del 
rendiconto della gestione occorre valutare i necessari accantonamenti a fondi rischi e 
oneri. 
Fattispecie tipiche delle amministrazioni pubbliche sono rappresentate da ev entuali 
controversie con il personale o c on i terzi, per le quali occorre stanziare a c hiusura 
dell’esercizio un accantonamento commisurato all’esborso che, sulla base della 
documentazione disponibile, si stima di dover sostenere al momento della definizione 
della controversia. 
Le passività che danno luogo ad accantonamenti a fondi per rischi e oneri sono di due 
tipi: 
- accantonamenti per passività certe, il cui ammontare o la cui data di estinzione sono 
indeterminati. 
- accantonamenti per passività la cui esistenza è solo probabile, si tratta delle 
cosiddette passività potenziali o fondi rischi. 
Nella valutazione dei fondi per oneri, occorre tenere presente i principi generali del 
bilancio, in particolare i postulati della competenza e della prudenza. 
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La voce che stiamo commentando conferisce, quindi, rilevanza patrimoniale alle poste 
di cui si è tenuto conto nella fase della destinazione del risultato finanziario di 
amministrazione che, per quanto concerne i fondi rischi ed oneri, è ammontata ad euro  
1.546.829,21. 
Inoltre, il Fondo di Trattamento di Fine Rapporto, calcolato al termine dell'esercizio, è 
risultato ammontare ad euro 853,88. 

DD))  DDeebbiittii..  

In via preliminare si ritiene opportuno ricordare che con l’armonizzazione vengono 
ricompresi fra i debiti anche i residui passivi del titolo secondo della spesa che in 
precedenza erano relegati a rappresentare esclusivamente indicazione informativa nei 
conti d’ordine. 
Ciò è un effetto diretto dell’applicazione del principio della competenza finanziaria 
potenziata che esclude che possano essere riportati a residui (come accadeva prima) 
poste contabili derivanti da obbligazioni giuridiche perfezionate ma non esigibili. Poiché 
oggi tutte le poste riportate a residui devono -di norma- essere caratterizzate 
dall’esigibilità è caduto qualsiasi ostacolo alla loro inclusione fra i debiti. 
Non può sottacersi come questo metodo, per altri versi, produca talvolta l’incongruità 
fra l’obbligo di iscrivere fra i crediti alcune poste dell’entrata e quello di non pot er 
iscrivere fra i debiti la relativa spesa, come accade talvolta con l’utilizzo del fondo 
pluriennale vincolato. 
In questo quadro il nostro ente ha applicato comunque la normativa in vigore, senza 
deroghe. 
La voce accoglie quindi tutte le poste relative all'indebitamento complessivo dell'ente 
che sono indicate con un'ampia rappresentazione di dettaglio. 
Il primo raggruppamento evidenzia l'entità dei debiti di finanziamento, classificati in 
relazione alla tipologia di creditore. In base al principio sono determinati dalla somma 
algebrica del debito all’inizio dell’esercizio più gli accertamenti sulle accensioni di 
prestiti effettuati nell’esercizio meno i pagamenti per rimborso di prestiti. Tale valore è 
costituito, quindi, di norma, dalla sommatoria dei residui debiti, in linea capitale 
desumibile dai piani di ammortamento, di tutte le operazioni di finanziamento in essere, 
riferite alla data del 31 dicembre dell'esercizio che stiamo commentando, salvo il caso 
non infrequente caso in cui il pagamento delle rate scadenti a fine anno v enga 
postergato ai primi giorni dell’esercizio successivo. In tale ipotesi, ovviamente, i debito 
residuo risulterà incrementato rispetto ai piani di ammortamento della quota capitale 
contenuta nelle rate non pagate al momento della chiusura dell’esercizio. 
Altro caso nel quale il debito contabile non risulta allineato ai piani di ammortamento è 
rappresentato dai finanziamenti a tasso variabile i quali, se prevedono un rimborso a 
rata costante, producono la necessità di ridurre ogni volta il debito di una quota capitale 
variabile. 
In ultimo va considerato che debbono essere ricompresi fra i debiti di finanziamento 
anche gli accertamenti dell’entrata contabilizzati nell’esercizio anche se afferenti ad 
operazioni per le quali non è anc ora avvenuta l’erogazioni e/o non è an cora iniziato il 
processo di ammortamento. 
Dopo l’indicazione dei debiti verso fornitori e per acconti, il modello di stato 
patrimoniale prevede l’indicazione delle poste debitorie per trasferimenti e contributi e 
quella residuale degli altri debiti, ambedue supportate da al cune specificazioni di 
dettaglio. 
Al termine dell’esercizio i debiti dell’ente sono ammontati complessivamente ad euro 
19.195.317,36, meglio riassunti in modo aggregato nella seguente tabella: 
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Tipo di debito Esercizio corrente Esercizio precedente variazione incidenza 
sul totale

Debiti di finanziamento 14.331.879,60 15.263.558,08 -931.678,48 74,67%
Debiti verso fornitori 3.583.967,84 3.243.622,21 340.345,63 18,67%
Debiti per trasferimenti e contributi 507.540,34 610.771,21 -103.230,87 2,64%
Altri debiti 771.929,58 854.322,25 -82.392,67 4,02%
Totali 19.195.317,36 19.972.273,75 -776.956,39 100,00%  
 
la cui composizione, dal punto di vista grafico, si desume di seguito:  
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RRaaccccoorrddoo  ddeebbiittii  --  RReessiidduuii  ppaassssiivvii  

Nel prospetto che segue sono riportati i valori necessari a determinare il raccordo fra 
l'ammontare dei residui passivi risultanti al termine dell'esercizio dal Conto del Bilancio 
e quello dei debiti indicati nello Stato Patrimoniale, ivi compresi gli effetti degli eventuali 
debiti in linea capitale relativi ai finanziamenti in essere: 
 

Raccordo Debiti - Residui passivi Debiti di 
finanziamento

Debiti diversi da 
quelli di 

fiannziamento
Residui passivi finali da conto del bilancio 4.938.583,27
di cui per quota rimborso quota capitale mutui (competenza + residui) 1.303,60 -1.303,60
-Residui passivi finali che non generano debiti (dalla competenza) -62.552,95
-Residui passivi finali che non generano debiti (da residui) -11.288,96
Residuo debito di finanziamenti in linea capitale (non finanziario) 14.330.576,00
Sommatoria 14.331.879,60 4.863.437,76
Debiti indicati nello Stato Patrimoniale 14.331.879,60 4.863.437,76
Quadratura 0,00 0,00  
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EE))  RRaatteeii  ee  RRiissccoonnttii  ppaassssiivvii..  

Le poste comprese nella voce che stiamo commentando sono state determinate nel 
rispetto del criterio di competenza temporale dei componenti economici della gestione, 
con funzione di raccordo con la competenza finanziaria di alcune poste contabili. 
 
EE  IIII))  RRiissccoonnttii  ppaassssiivvii..  
 
Viene appostata in questa voce la quota di ricavi di competenza degli esercizi futuri 
che hanno avuto manifestazione finanziaria nell’esercizio in corso. 
Il principio infatti prevede che la determinazione dei risconti passivi avvenga 
considerando il periodo di validità della prestazione, indipendentemente dal momento 
della manifestazione finanziaria e c he, in sede di chiusura del bilancio consuntivo, i 
ricavi rilevati nel corso dell’esercizio sono rettificati rispettivamente con l’iscrizione di 
risconti passivi commisurati alla quota da rinviare alla competenza dell’esercizio 
successivo. 
 

CCoonnttrriibbuuttii  aaggllii  iinnvveessttiimmeennttii  
 
Nel nuovo sistema contabile i contributi registrati nell’esercizio a questo titolo vengono 
indirizzati dalla matrice di correlazione ad un’apposita voce dei ricavi del conto 
economico denominata contributi agli investimenti. 
Il principio prevede che i contributi ricevuti per il finanziamento delle immobilizzazioni 
vengano imputati alla voce “Risconti passivi per contributi agli investimenti” dello stato 
patrimoniale, ove sono annualmente ridotti attraverso la rilevazione di un pr ovento 
(quota di contributo agli investimenti) di importo proporzionale alla quota di 
ammortamento del bene finanziato dal contributo stesso, fino al completamento del 
processo di ammortamento. 
Considerato che il processo di ammortamento dei beni immobili, cui prevalentemente 
sono riferiti i contributi agli investimenti sono soggetti ad un’aliquota del 2-3% si può 
affermare che ogni contributo permarrà nella posta dei risconti passivi per un periodo 
che varia dai 34 ai 50 anni e che questo metodo di rilevazione produce una notevole 
mole di dati che peraltro debbono essere gestiti in via extracontabile. 
In questo quadro il nostro Ente ha messo in atto tutte le iniziative necessarie ad 
adempiere a questa previsione normativa obbligatoria e priva di alternativa, rilevando e 
gestendo ogni contributo riferito ad o gni singolo bene, compresi quelli accertati 
nell'esercizio, con una s truttura extracontabile integrata nel contesto della gestione 
degli inventari, che evidenzia un am montare complessivo di risconti pari ad eur o 
9.851.037,55 e dal la quale emergono annualmente le quote di contributi agli 
investimenti (note anche col nome di ammortamenti attivi) che sono state iscritte fra i 
ricavi per un importo di euro 229.989,19. 
Terminata l’analisi dello stato patrimoniale, passiamo ora ad esaminare il 
 
CONTO ECONOMICO 
 
L’elaborato accoglie, conformemente alla previsione del D.Lgs. 118/2011, i componenti 
positivi e negativi della gestione, evidenziandone il risultato lordo il quale, ulteriormente 
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rettificato dai proventi ed oner i finanziari, dalle poste straordinarie e d alle imposte,  
conduce alla determinazione del risultato economico dell'esercizio. 
La norma prevede che la contabilità economico patrimoniale rilevi i ricavi/proventi ed i 
costi/oneri. L’elemento che contraddistingue i costi dagli oneri ed i ricavi dai proventi è 
da ricercare essenzialmente nella natura delle transazioni che le pubbliche 
amministrazioni mettono in atto: quelle che si sostanziano in operazioni di scambio sul 
mercato (acquisizione e vendita) danno l uogo a c osti sostenuti e r icavi conseguiti, 
mentre quelle che non consistono in operazioni di scambio propriamente dette, in 
quanto più strettamente conseguenti ad at tività istituzionali ed er ogative (tributi, 
contribuzioni, trasferimenti di risorse, prestazioni, servizi, altro), danno luogo ad oneri 
sostenuti e proventi conseguiti. 
La stessa norma prevede anche che, al fine di mettere in atto in modo esaustivo il 
principio della competenza economica, i componenti economici attivi e passivi debbono 
essere correlati fra loro e che, pur non esistendo una ulteriore correlazione univoca fra 
le fasi dell’entrata e della spesa ed il momento in cui si manifestano i ricavi/proventi ed 
i costi/oneri nel corso dell’esercizio, i ricavi/proventi conseguiti ed i costi/oneri sostenuti 
sono rilevati nell’esercizio in cui si è verificata la manifestazione finanziaria. 
Le componenti provenienti dalle risultanze finanziarie vengono poi rettificati a fine 
esercizio con le operazioni di assestamento e rettifica. Fra queste ultime meritano 
particolare cenno gli ammortamenti, la determinazione di plus e minus valori, i ratei e i 
risconti e g li accantonamenti, sulle quali ci soffermeremo a c ommento delle relative 
voci. 
Il conto economico evidenzia un utile di euro 2.330.102,44, è strutturato con il sistema 
scalare, ormai consolidato nelle indicazioni delle norme nazionali e comunitarie in 
materia di bilanci e rendiconti, e risulta conforme al modello allegato al ridetto decreto 
118,  ed è costituito dalle seguenti macrovoci: 

AA))  CCoommppoonneennttii  ppoossiittiivvii  ddeellllaa  ggeessttiioonnee..  

Il primo raggruppamento del conto economico è costituito dalle componenti positive 
della gestione corrente dell’attività dell’Ente, che sono ammontati a complessivi euro  
15.040.615,33, e che risulta così composto: 
 

Componenti positivi della gestione Importo euro incidenza %
Proventi da tributi 5.694.289,23 37,86%
Proventi da fondi perequativi 2.144.504,76 14,26%
Proventi da trasferimenti e contributi 4.739.238,32 31,51%
Ricavi delle vendite e prestazioni e proventi da servizi pubblici 1.197.028,88 7,96%
Altri ricavi e proventi diversi 1.265.554,14 8,41%
Totale componenti positivi della gestione 15.040.615,33 100,00%  
 
La composizione dei ricavi dell'esercizio che stiamo commentando può graficamente 
rappresentarsi come segue: 
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Il raffronto dei componenti positivi correnti dell’esercizio in corso con quello precedente 
viene analizzato nella tabella che segue, ove vengono anche evidenziati gli 
scostamenti delle varie voci: 
 

Voce Esercizio corrente Esercizio precedente Variazione
Proventi da tributi 5.694.289,23 6.084.303,20 390.013,97
Proventi da fondi perequativi 2.144.504,76 2.240.764,59 96.259,83
Proventi da trasferimenti e contributi 4.739.238,32 2.933.281,49 -1.805.956,83
Vendite, prestazioni e proventi servizi pubblici 1.197.028,88 1.518.517,94 321.489,06
Altri ricavi e proventi diversi 1.265.554,14 1.290.568,43 25.014,29
Totale componenti positivi 15.040.615,33 14.067.435,65 -973.179,68  
 
ed la loro rappresentazione grafica di raffronto è la seguente: 
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BB))  CCoommppoonneennttii  nneeggaattiivvii  ddeellllaa  ggeessttiioonnee..  

La struttura scalare del conto economico prevede, per prima, la decurtazione dei 
componenti negativi della gestione (corrente), così da addivenire alla determinazione 
del risultato dell’attività ordinaria. 
Si ricorda, per completezza, che questo raggruppamento accoglie anche le poste 
relative agli accantonamenti che, come abbiamo avuto modo di ricordare a commento 
dei fondi di ammortamento, hanno rappresentato una delle innovazioni più importanti 
dell’armonizzazione avuto riguardo soprattutto al consistente impatto degli stessi sulla 
consistenza patrimoniale dell’ente. 
Il loro ammontare è costituito dalle quote che sono state poste a carico dell’esercizio al 
fine di adeguare i valori del fondi dell’anno precedente con quelli indicati nel passivo 
dello stato patrimoniale che fa parte del rendiconto che stiamo commentando, tenendo 
conto che lo schema di conto economico prevede una separata indicazione degli 
accantonamenti per fondi rischi rispetto agli altri. 
Non è s uperfluo ricordare fra gli accantonamenti per rischi emerge, in tutta la sua 
importanza, quello per l’adeguamento del fondo svalutazione crediti. 
Nell'esercizio che stiamo commentando l'adeguamento dei relativi fondi ha f atto 
emergere la necessità di contabilizzare importi che, nel loro complesso, hanno 
generato un effetto negativo sul conto economico per euro  358.467,43. 
I costi che stiamo commentando, in dettaglio, sono composti come segue: 
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Componenti negativi della gestione Importo euro incidenza %
Acquisto di materie prime e/o beni di consumo 361.352,11 3,07%
Prestazioni di servizi 4.110.547,33 34,87%
Utilizzo  beni di terzi 489.283,41 4,15%
Trasferimenti e contributi 1.406.841,61 11,93%
Personale 2.684.020,05 22,77%
Ammortamenti e svalutazioni 2.082.620,05 17,67%
Accantonamenti per rischi 358.467,43 3,04%
Oneri diversi di gestione 294.960,76 2,50%
Totale componenti negativi della gestione 11.788.092,75 100,00%  
 
La loro singola incidenza percentuale sul totale dei costi della gestione è rappresentata nel seguente 
grafico: 

3,07%

34,87%

4,15%
11,93%

22,77%

17,67%

3,04% 2,50%

COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE

Acquisto di materie prime e/o beni di 
consumo

Prestazioni di servizi 

Utilizzo  beni di terzi

Trasferimenti e contributi

Personale

Ammortamenti e svalutazioni

Accantonamenti per rischi

Oneri diversi di gestione

 
 
In ultimo riteniamo opportuno evidenziare che l'incidenza totale dei costi della gestione 
sull'ammontare complessivo dei proventi della medesima natura è risultato pari al 
78,38% e che il costo degli stipendi ha inciso sul totale complessivo dei proventi della 
gestione per il 17,85%. 
Il raffronto fra i costi di gestione dell’esercizio con quello precedente è esposto nella 
tabella che segue: 
 

Voce Esercizio corrente Esercizio precedente Variazione
Acquisto di materie prime e/o beni di consumo 361.352,11 318.802,07 -42.550,04
Prestazioni di servizi 4.110.547,33 4.700.211,01 589.663,68
Utilizzo  beni di terzi 489.283,41 489.439,16 155,75
Trasferimenti e contributi 1.406.841,61 1.589.946,12 183.104,51
Personale 2.684.020,05 2.807.868,78 123.848,73
Ammortamenti e svalutazioni 2.082.620,05 2.098.584,48 15.964,43
Accantonamenti per rischi 358.467,43 339.331,17 -19.136,26
Altri accantonamenti 0,00 3.116,69 3.116,69
Oneri diversi di gestione 294.960,76 383.671,69 88.710,93
Totale componenti negativi 11.788.092,75 12.730.971,17 942.878,42  
 
 
e risultano graficamente confrontati come segue: 
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DDiiffffeerreennzzaa  ffrraa  CCoommppoonneennttii  PPoossiittiivvii  ee  NNeeggaattiivvii  ddeellllaa  GGeessttiioonnee  
 
Il risultato della gestione, che può def inirsi anche risultato operativo lordo ed è 
costituito dalla differenza fra i componenti positivi e neg ativi, evidenzia un s aldo 
positivo  di euro 3.252.522,58 pari al 21,62% del totale dei componenti positivi. 
Sempre nel rispetto alla struttura scalare che il legislatore ha voluto dare al conto 
economico e conformemente ai correnti criteri di rappresentazione delle sue 
componenti, il risultato della gestione operativa viene rettificato con, con le risultanze 
della gestione finanziaria, dalle risultanze delle attività finanziarie, dalle componenti 
straordinarie ed, in ultimo, dalle imposte, giungendo così alla determinazione del 
risultato economico dell’esercizio. 

CC))  PPrroovveennttii  eedd  oonneerrii  ffiinnaannzziiaarrii..  

I proventi ed oneri finanziari qui commentati accolgono i proventi da partecipazioni, gli 
altri proventi finanziari (compresi gli interessi attivi), gli interessi passivi e gli altri oneri 
finanziari. La gestione ha inciso negativamente rispetto al totale dei componenti positivi 
della gestione per il 4,32%. 
La posta è composta come segue: 
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Proventi e oneri finanziari Importo
Proventi da partecipazioni 59.261,80
Altri proventi finanziari 94,43
Interessi ed altri oneri finanziari (costo) 709.829,82
Totale proventi e oneri finanziari -650.473,59  
 

DD))  RReettttiiffiicchhee  ddii  vvaalloorree  AAttttiivviittàà  FFiinnaannzziiaarriiee..  

 
In tale voce sono inserite le svalutazioni dei crediti di finanziamento e le variazioni di 
valore dei titoli finanziari e nel l'esercizio sono state intere come esposto nel conto 
economico, per le quali non paiono necessarie ulteriori indicazioni. 

EE))  PPrroovveennttii  eedd  oonneerrii  ssttrraaoorrddiinnaarrii..  

L’ultimo raggruppamento del conto economico accoglie le poste aventi carattere 
straordinario quali le plus e m inusvalenze derivanti dalla gestione del patrimonio, le 
insussistenze e sopravvenienze dell’attivo e del passivo e gli altri proventi ed oneri 
specificamente caratterizzati dalla straordinarietà. 
Gli elementi straordinari hanno inciso negativamente rispetto al totale del componenti 
positivi della gestione con un costo pari al 0,67% del loro ammontare. Considerato il 
loro dettaglio, riteniamo non necessitino ulteriori elementi, salvo riassumere le opposte 
componenti nella seguente tabella:  
 

Proventi e oneri straordinari Importo
Proventi straordinari 264.469,02
Oneri straordinari 365.825,54
Totale proventi e oneri straordinari -101.356,52  
 
 
 
 

IImmppoossttee  

L'ultima posta indicata nel conto economico è quella relativa alle imposte, per la quale 
non occorre alcun commento, salvo evidenziare che, in termini percentuali rappresenta 
il  1,14% del totale dei componenti positivi. 
  

CCoonnssiiddeerraazziioonnii  ffiinnaallii  
 
In considerazione di quanto sopra esposto riguardo al netto patrimoniale vi proponiamo 
di destinare l'utile di esercizio di euro 2.330.102,44 all'apposita Riserva da risultato 
economico di esercizi precedenti. 
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